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Centro nazionale di
documentazione e analisi
per linfanzia e
adolescenza (CNDA)

E stato istituito con Legge 451/1997 e riordinato dal DPR 103/2007. Il Centro si occupa della raccolta e
diffusione di normativa, dati statistici e pubblicazioni scientifiche, nonché di effettuare analisi della condizione
dell’infanzia. La gestione delle attivita connesse allo svolgimento delle funzioni del Centro nazionale &
affidata dal Ministero del Lavoro, della Salute e delle Politiche sociali e dal Dipartimento per le Politiche della
famiglia della Presidenza del Consiglio dei Ministri, in rapporto convenzionale, all'lstituto degli Innocenti di
Firenze.

Maggiori informazioni sul sito www.minori.it

Commissione parlamentare
per linfanzia e
I’adolescenza

E stata istituita con Legge 451/1997, recentemente emendata dalla Legge 112/2009. La Commissione ha
compiti di indirizzo e di controllo sull’attuazione degli accordi internazionali e della legislazione relativi ai
diritti ed allo sviluppo dei soggetti in eta evolutiva. Riferisce alle Camere, con cadenza almeno annuale,
sui risultati della propria attivita e formula osservazioni e proposte sugli effetti, sui limiti e sull’eventuale
necessita’ di adeguamento della legislazione vigente, in particolare per assicurarne la rispondenza ai diritti
previsti dalla CRC.

Per maggiori informazioni si veda
www.camera.it/_bicamerali/nochiosco.asp?pagina=/_bicamerali/leg16/infanzia/home.htm

Comitato ONU sui
diritti dell’infanzia
e dell’adolescenza

E’ stato istituito con DM 519/1978 e riordinato con Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri dell’
11 maggio 2007. Si occupa del coordinamento dell’ attivita governativa in materia di promozione e tutela
dei diritti dell’'uomo. Lattivita del Comitato consiste nella preparazione, attuata mediante la raccolta di
informazioni presso i vari ministeri, dei rapporti periodici sulle misure adottate a livello nazionale in
applicazione delle convenzioni internazionali di cui U'ltalia & parte, tra cui anche la CRC.

CRC

Acronimo di Convention on the Rights of the Child la cui traduzione ufficiale in italiano & «Convenzione sui
diritti del fanciullo», ma nel testo si preferisce utilizzare la denominazione di uso corrente «Convenzione sui
diritti dell’infanzia e dell’adolescenza.

Maggiori informazioni su www.gruppocrc.net/CRC?var_recherche=CRC

Garante nazionale infanzia
e adolescenza

Istituito con Legge 112/2011 I'Autorita garante ha il compito di assicurare la promozione e la piena tutela dei
diritti dell’infanzia e dell’adolescenza, collaborando a tal fine con tutti i soggetti che, in ambito nazionale e
internazionale, operano in questo settore. Maggiori informazioni su http://www.gruppocrc.net/Garante-per-1-
infanzia

Gruppo CRC

Il Gruppo di Lavoro per la Convenzione sui diritti dell’infanzia e dell’adolescenza (Gruppo CRC) & un network
di associazioni italiane che opera al fine di garantire un sistema di monitoraggio indipendente sull’attuazione
della CRC e delle Osservazioni finali del Comitato ONU in ltalia.

Maggiori informazioni sul sito www.gruppocrc.net

Osservatorio nazionale per
linfanzia e I'adolescenza

E stato istituito con Legge 451/1997, ed & attualmente regolato dal DPR 103/2007 che ne affida la presidenza
congiunta al Ministro del Lavoro, della Salute e delle Politiche Sociali e al Sottosegretario di Stato alla
Presidenza del consiglio dei ministri con delega per le politiche della famiglia. Ogni due anni predispone il
Piano Nazionale di azione e di interventi per la tutela dei diritti e lo sviluppo dei soggetti in eta evolutiva
(Piano Nazionale Infanzia). Inoltre ha il compito, ogni 5 anni, di redigere lo schema del Rapporto governativo
alle Nazioni Unite sull’applicazione della CRC.

Maggiori informazioni su www.minori.it/?q=o0sservatorio

Osservazioni Conclusive

Documento pubblico con cui il Comitato ONU rende noto il proprio parere sullo stato di attuazione della CRC
nel Paese esaminato, sottolineando i progressi compiuti, evidenziando i punti critici ed esortando il Governo,
attraverso le Raccomandazioni, ad intervenire ove necessario. Le Osservazioni rivolte dal Comitato ONU
all’ltalia sono disponibili su www.gruppocrc.net/Osservazioni-Conclusive-del-Comitato-ONU

Piano Nazionale di azione
e di interventi per la tutela
dei diritti e lo sviluppo in
eta evolutiva

(Piano Nazionale Infanzia)

E previsto dalla Legge 451/1997, con lobiettivo di conferire prioritd ai programmi riferiti ai minori e di
rafforzare la cooperazione per lo sviluppo dell’infanzia nel mondo. Il Piano individua, altresi, le modalita
di finanziamento degli interventi da esso previsti nonché le forme di potenziamento e di coordinamento
delle azioni svolte dalle pubbliche amministrazioni, dalle regioni e dagli Enti Locali. Il Piano Nazionale,
viene predisposto ogni due anni dall’Osservatorio, sentita la Commissione parlamentare per linfanzia e
'adolescenza, ed approvato dal Consiglio dei Ministri. Il Testo dei Piani adottati fino ad oggi & disponibile su
www.gruppocrc.net/PIANO-NAZIONALE-D-AZIONE-PER-L-INFANZIA

Rapporto CRC

Rapporto di aggiornamento annuale sul monitoraggio della CRC in Italia elaborato dal Gruppo CRC e pubblicato
ogni anno in occasione della ratifica della CRC in Italia (27 maggio). | Rapporti CRC pubblicati sono disponibili
sul sito del Gruppo CRC www.gruppocrc.net
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Rapporto governativo Rapporto sullo stato di attuazione della CRC che in base all’art. 44 della CRC gli Stati sono tenuti a sottoporre
al Comitato ONU, entro 2 anni dalla ratifica della CRC e successivamente ogni 5 anni.
Per maggiori informazioni e per visionare i Rapporti governativi italiani
www.gruppocrc.net/I-Rapporti-governativi

Rapporto Supplementare Rapporto sullo stato di attuazione della CRC preparato dalle Ong per il Comitato ONU, in cui si prendono in
considerazione le tematiche affrontate nel Rapporto governativo, seguendo le linee guida predisposte dal
Comitato ONU.
Il 1° Rapporto Supplementare del Gruppo CRC & disponibile sul sito www.gruppocrc.net

Nota metodologica

La suddivisione in capitoli rispecchia i raggruppamenti tematici degli articoli della CRC suggerita dal Comitato ONU nelle «Linee Guida per la
redazione dei Rapporti Periodici». Il Comitato ONU ha infatti raggruppato i 41 articoli contenuti nella prima parte della CRC, in cui sono sanciti i
diritti, in 8 gruppi tematici.

Le Osservazioni Conclusive indirizzate dal Comitato ONU al Governo italiano nel 2011 in merito all’attuazione della Convenzione (CRC/C/ITA/CO/3-4)
sono un utile strumento di lavoro per 'opera di monitoraggio intrapresa dal Gruppo CRC, in quanto indicano la direzione che il Governo dovrebbe
tenere per uniformare la politica e la legislazione interna sull’infanzia e 'adolescenza agli standard richiesti dalla CRC. Per questo motivo all’inizio
di ogni paragrafo sono riportate le raccomandazioni relative alla tematica trattata.
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Premessa

d"‘q on la pubblicazione del 5° Rapporto di aggiornamento, il Gruppo CRC intraprende un nuovo ciclo
. di monitoraggio dell’attuazione, nel nostro Paese, della Convenzione ONU sui diritti dell’infanzia
e dell’adolescenza (CRC) e dei suoi Protocolli Opzionali, a partire dalla pubblicazione delle nuove
Osservazioni del Comitato ONU indirizzate all’ltalia nell’ottobre 2011 fino al prossimo appuntamento con
il Comitato ONU nel 2017.

Negli oltre dieci anni di lavoro comune, la partecipazione al Gruppo CRC € stata allargata a nuove associazioni,
consentendo cosi di ampliare il monitoraggio sui diritti dell’infanzia a nuove tematiche. | Rapporti CRC
hanno un’ampia distribuzione su tutto il territorio nazionale e rappresentano un punto di riferimento - per
i contenuti aggiornati e i riferimenti puntuali a norme e prassi - non solo per le associazioni ma anche per
le istituzioni e gli operatori del settore. La loro pubblicazione annuale testimonia la costanza e I'impegno
assunto dalle associazioni nel garantire un aggiornamento puntuale e costante dell’attuazione dei diritti
dell’infanzia e dell’adolescenza nel nostro Paese, anche quando i diversi livelli istituzionali non sempre
sono riusciti @ mantenere i diritti dell’infanzia al centro dell’agenda politica.

Il Rapporto CRC, attraverso le raccomandazioni poste alla fine di ogni paragrafo, fornisce alle istituzioni
competenti indicazioni concrete e soprattutto attuabili per promuovere un cambiamento. Limpegno del
Gruppo CRC per il prossimo ciclo di monitoraggio (2012 -2017), oltre a garantire, come di consueto, un
aggiornamento annuale puntuale, sara quello di sviluppare un sistema di monitoraggio sugli impegni presi
dalle istituzioni, anche a livello regionale, rispetto alle raccomandazioni contenute nel Rapporto CRC.

Rileviamo, con un certo grado di soddisfazione, che le Osservazioni del Comitato ONU del 2011 riportano
gran parte delle criticita sollevate nel 2° Rapporto Supplementare del Gruppo CRC e ne recepiscono molte
delle raccomandazioni, attestandone cosi I'attendibilita e la competenza del lavoro svolto dal network.

Auspichiamo che ogni istituzione possa, nel proprio ambito di intervento, cogliere 'importanza e I'urgenza
delle criticita sollevate ed adoperarsi al fine di risolverle, anche facendosi carico delle raccomandazioni
riportate nel 5° Rapporto CRC. Come network ci impegneremo a collaborare, promuovendo il dibattito e
favorendo il cambiamento, in modo da arrivare al prossimo appuntamento con il Comitato ONU con un
quadro delle politiche per l'infanzia e 'adolescenza pit conforme alla CRC e soprattutto avendo risolto
alcune delle criticita piu rilevanti del nostro sistema.

Arianna Saulini
Coordinatrice Gruppo CRC



Capitolo |

MISURE GENERALI DI ATTUAZIONE DELLA CRC

IN ITALIA

1. LA LEGISLAZIONE ITALIANA
a) La procedura minorile civile e penale

Il «Ill Piano Biennale Nazionale di azioni e di interventi
per la tutela dei diritti e lo sviluppo dei soggetti in
eta evolutiva» (PNI) del dicembre 2010, approvato
con Decreto del 21 gennaio 2011 e pubblicato nella
«Gazzetta Ufficiale» del 9 maggio 2011 ha colmato una
lacuna durata sette anni per delineare il programma e
le linee direttive della politica nei confronti dei minori. Il
PNI, pur nella sua natura programmatica, viene definito
come lo strumento di attuazione della Convenzione
sui diritti dell’infanzia e dell’adolescenza (CRC), e
lapprovazione dello schema del piano di azione da
parte del Governo italiano costituisce l'avvio di tale
importante processo.

Per quanto riguarda la tutela dei diritti dei minori in
campo civile il PNI prevede la riforma del Tribunale
per i Minorenni e dei procedimenti civili in materia di
persone, famiglie e minori, accentrando in un unico
organo giudiziario le competenze e prevedendo il
riordino di tutte le procedure, tuttora divise e sparse
fra vari organi giurisdizionali. Questo progetto riprende
lo schema del Tribunale della Famiglia, di cui da molti
anni si parla. Tuttavia, nonostante l'affermazione del
PNI nessun progetto di legge relativo al Tribunale per
le persone e la famiglia risulta presentato nella attuale
XVI legislatura. Per trovare un progetto complessivo
che preveda un unico organo che accorpi tutte le
competenze civili e penali relative alla famiglia e ai
minori bisogna risalire al 2002, alla XIV legislatura'.
Infatti i progetti attualmente presentati riguardano
unicamente la formazione di sezioni specializzate nei
singoli tribunali, cosa che pare in controtendenza
rispetto alle linee programmatiche approvate dal
Governo e previste nel PNI.

Anche il disegno di legge «Disposizioni in materia di

1 Progetto AC 2721, Bindi, Istituzione del Tribunale per i Minorenni e per
la Famiglia, presentato 1’8 maggio 2002.

2 AS 2844 «Disposizioni in materia di soppressione dei tribunali
per i minorenni, nonché disposizioni in materia di istituzione di
sezioni specializzate per la famiglia e per i minori presso i tribunali
e le corti d’appello e di uffici specializzati delle procure della
Repubblica presso i tribunali» d’iniziativa del senatore Cardiello
presentato il 26 luglio 2011 e AS 3040 «Delega al Governo per listituzione
delle sezioni specializzate per le controversie in materia di persone e
di famiglia» d’iniziativa dei senatori Alberti Casellati, Palma e Caliendo,
presentato il 1 dicembre 2011, e di cui si segnala € iniziata la discussione
il 17/04/2012.

riconoscimento di figli naturali» approvato alla Camera
e trasmesso al Senato con il n. 2805, attualmente in
discussione, non pare recepire le direttive previste
dal PNI almeno per quanto riguarda la assoluta
parificazione dei diritti dei minori e la loro tutela. Infatti
affermazione prevista nel nuovo testo dell’art. 315
c.c. sul fatto che «tutti i figli hanno lo stesso stato
giuridico», viene poi grandemente incrinata quando
si prevedono e si mantengono organi giurisdizionali
diversi e procedure diverse per tutelare i diritti dei
minori, a seconda che i genitori siano 0 meno coniugati.
Il progetto in discussione mantiene di fatto distinta la
competenza della separazione di persone coniugate,
affidata ai tribunali ordinari, rispetto alle controversie
fra genitori non coniugati la cui competenza rimane
al Tribunale per i Minorenni. Il tentativo di unificare
in parte le procedure prevedendo norme (artt. 711
bis e successivi) che richiamano il procedimento di
separazione dei coniugi non cancella la sostanziale
diversita di organo e di rito, che si estrinseca anche nel
previsto ascolto del minore, che verra attuato da un
lato dal presidente o dal giudice delegato, e dall’altro
da un giudice onorario nellambito del Tribunale per i
Minorenni.

Altra discriminazione fra figli a seconda della nascita
da famiglia naturale o legittima e che non viene
toccata dal progetto in discussione & quella relativa
al cognome, la cui regolamentazione resta invariata,
nonostante le diverse sollecitazioni provenienti anche
dalle convenzioni internazionali3, con la conseguenza
che il minore nato da famiglia legittima portera sempre
il cognome del padre, mentre il figlio che nasca da
genitori non coniugati pud portare anche il cognome
materno, da solo o in aggiunta a quello del padre,
come gia attualmente avviene4.

Si & gia ampiamente riferito nei precedenti Rapporti
CRCs che il rinvio dell’entrata in vigore della Legge
149/2001, protratta fino al 2007, ero stato causata
dal dichiarato motivo che era necessario provvedere
prima alla modifica della Legge sulla difesa d’ufficio.

3 Convenzione di New York del 18 dicembre 1979 ratificata con
Legge 132/85 e Raccomandazioni del Consiglio d’Europa 1271 del 1995
e 1362(1998). Si veda anche Corte Europea dei Diritti del’Uomo del 16
novembre 2004- Unal TeKeli.

4 Codice civile art. 262.

5 http://www.gruppocrc.net/IMG/pdf/1_MISUREGEN_LEGISLAZIONE_
ITALIANA_LA_PROCEDURA_MINORILE_CIVILE_E_PENALE.pdf
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Nell’attesa di tali norme si era rinviata la piena
entrata in vigore della Legge. La situazione ad oggi €
rimasta invariata nonostante le raccomandazioni del
Gruppo CRC contenute nel precedente Rapporto, con
emergere delle problematiche relative alla mancata
previsione nel nostro ordinamento giuridico di norme
che regolino la difesa d’ufficio civile, come prevista
nellart. 8 comma 4 della Legge 184/83 e s.m. nella
sua nuova formulazione, per il minore e per i suoi
parenti entro il quarto grado nel procedimento per
adottabilita del minore di cui all’art.10 della stessa
Legge. Le conseguenze sono state gia messe in
rilievo dalla Corte di Cassazione® ed ora da una
recente sentenza della Corte d’Appello di Milano?
che dichiara inammissibile un appello proposto da
un difensore nominato dal Tribunale per i Minorenni
come difensore d’ufficio di un genitore irreperibile.
Il difensore era evidentemente privo di mandato e
quindi anche della possibilita di agire a nome del
«cliente», a differenza di quanto avviene nella difesa
d’ufficio penale. Anche in questa materia € dunque
necessario procedere ad una riforma della difesa
d’ufficio, affinché possa portarsi a pieno compimento
quanto previsto dalla Legge 149/2001.

Per quanto riguarda la materia penale, sempre il PNI
prevede la riforma del sistema penale minorile con
una serie di atti volti alla semplificazione dei riti,
allaumento dellatipologia delle pene, alla mediazione
penale, alla disciplina dell’accompagnamento del
minore al processo con un tutore o curatore speciale,
ecc. E’ anche prevista, come azione programmatica,
la promozione di un ordinamento penitenziario
per i minorenni e per i giovani adulti, progetto di
cui si parla da molti anni. Anche in questa materia
tuttavia sembra che si stia andando in direzione
completamente diversa. E’ stato sottoposto a
parere parlamentare uno «Schema di Decreto del
Presidente della Repubblica recante regolamento
di organizzazione del Ministero della Giustizia»®
che con la forma e le modalita del regolamento
smantella in pratica il Dipartimento per la Giustizia
minorile trasferendone le funzioni al Dipartimento
dell’Organizzazione giudiziaria e al Dipartimento
dellAmministrazione penitenziaria, disperdendo

6  Cass. 17 febbraio 2010 n.3805/10.

7  App. Milano 3.11.2011 n. 6/2012, inedita.

8  (Cfr. parere della Commissione Affari Costituzionali della Camera
dei deputati sull’Atto di Governo n. 438 in data 29 marzo 2012 e della
Commissione Giustizia in data 28 marzo 2012. Per il testo dello schema
di DPR si veda http://www.giustizia.it/giustizia/it/mg_1_2_1.wp?previsio
usPage=mg_1_2&contentld=SAN504495

tutto il bagaglio di grande cultura che il settore penale
minorile ha portato in questi anni. Si segnalano in
tal senso la posizione dell’Associazione italiana
magistrati minorili e quella di varie associazioni di
avvocatio.

Un altro tema su cui sembrano assolutamente
violati i diritti dei cittadini imputati riguarda la
mancata sospensione del procedimento penale nei
confronti degli irreperibili. Tale situazione se é stata
gia oggetto di diverse critiche in sede CEDU per
guanto concerne i maggiorenni, deve considerarsi
ancora piu grave per quanto riguarda i minorenni,
con violazione di tutte le disposizioni previste nella
CRC riguardo all’ascolto e alla conoscenza da parte
del minore del procedimento a cui € sottoposto. Il
minore straniero non accompagnato, senza dimora
e quindi irreperibile, senza rappresentante legale —
perché nella prassi dei Tribunali per i Minorenni non
si procede quasi mai alla nomina del tutore — viene
chiamato in giudizio, difeso da un avvocato d’ufficio
che nulla sa di lui e condannato per fatti spesso
commessi molti anni prima. In tale situazione,
’accompagnamento, 'ascolto, il dialogo sono ben
lontani dall’essere rispettati. Si segnala che é stato
recentemente presentato un disegno di legge di
iniziativa governativa che prevede la sospensione del
procedimento per tutto il periodo della irreperibilita.

Pertanto il Gruppo CRC raccomanda: h

1. Al Parlamento di attuare una legislazione
organica in materia di famiglia e minori
prevedendo un unico organo giudicante e
mantenendo la specificita della cultura minorile;

2. Al Parlamento di introdurre chiare previsioni
circa la modalita di nomina dei difensori d’ufficio
nella Legge 184/1983 e successive modifiche,
a garanzia del principio del contraddittorio e
del diritto dei minori ad un proprio difensore
anche in campo civile;

3. Al Parlamento di procedere, in campo penale,
alla sospensione del procedimento nei confronti
degli imputati irreperibili.

& J

9  Siveda documenti AIMMF in data 17.1.2009, 17.2.2009, € 22.2.2012
in www.minoriegiustizia.it; comunicato stampa UNCM 18.10.2010 in
www.camereminorili.it

10 AC 5019 di iniziativa governativa, presentato il 29 febbraio 2012 il
cui esame in Commissione Giustizia € iniziato il 29 marzo 2012 .
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b) Il Terzo Protocollo Opzionale dalla
CRC e le sue implicazioni in Italia

LCAssemblea Generale delle Nazioni Unite ha
approvato il 19 dicembre 2011 un nuovo
«Protocollo Opzionale» alla CRC sulla «procedura
di presentazione di comunicazioni»®? che prevede,
per la prima volta, dei rimedi contro le violazioni
dei diritti fondamentali dei minori riconosciuti dalla
CRCs. Il Protocollo consentira la difesa dei diritti dei
minorenni attraverso la presentazione di segnalazioni
o di vere e proprie denunce al Comitato ONU sui diritti
dell’infanzia e dell’adolescenza, con sede a Ginevra.
Il Comitato avra dunque nuove competenze e dovra
presentare un rapporto biennale all’Assemblea
Generale dell’ONU sulle funzioni esercitate. Sono
previste tre diverse procedure:

a) Comunicazioni individuali (artt. 5/11)

Ogni minore che ritiene di avere subito la violazione

di un proprio diritto fondamentale potra presentare

un ricorso individuale al Comitato ONU. Il ricorso €

ricevibile se:

B il minore o i suoi rappresentanti hanno gia
denunciato la stessa violazione presso una
giurisdizione nazionale (esaurimento delle vie
di ricorso interne);

M la denuncia é depositata entro un anno dalla

11 La risoluzione A/RES/66/138 & stata approvata alla 66° sessione
dell’Assemblea Generale delle Nazioni Unite. Il testo & disponibile
in inglese e francese (http://www.gruppocrc.net/Approvato-il-Terzo-
Protocollo). Questo protocollo si aggiunge al «Protocollo Opzionale sul
coinvolgimento dei minori nei conflitti armati» (OPAC) e al «Protocollo
Opzionale sulla vendita di bambini, la prostituzione minorile e la
pornografia rappresentante minori» (OPSC), entrambi approvati il 25
maggio 2000 ed entrati in vigore nel 2002. Ultalia li ha ratificati con
Legge 46/2002.

12 Finora venti Paesi hanno firmato il Terzo Protocollo, tutti il 28
febbraio 2012, data della cerimonia di presentazione a Ginevra, tra
cui anche lltalia. Il Protocollo entrera in vigore «tre mesi dopo il
deposito del decimo strumento di ratifica o adesione» (art.19 co.1). Per
monitorare lo stato di ratifica: http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.
aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-11-d&chapter=4&lang=en.

13 La CRC era rimasta finora l'unica Convenzione internazionale priva
di un meccanismo di ricorso individuale per reagire alle violazioni dei
diritti in essa protetti. Quanto alle altre figure in grado di rappresentare
gli interessi e diritti dei minori, in Italia esiste un quadro estremamente
variegato, che é stato fotografato in un interessante studio dell’Unione
Nazionale Camere Minorili del 2010 e che da atto di una prassi non
uniforme nei 29 Tribunali per i Minorenni quanto alla nomina di tutori,
curatori e avvocati dei minori. Ricerca UNCM di Cesaro G., Colombo
B., Dutto L., Landi L., Perchiazzi R., Prassi in evoluzione: la seconda
indagine dellUNCM fotografa i Tribunali per i Minorenni d’ltalia, in
Pé A., Ruggiu A.,/l giusto processo e la protezione del minore, Franco
Angeli, Milano, 2011.

14 Il Protocollo rinvia ad un apposito regolamento la definizione
delle procedure di funzionamento del Comitato rispetto alle nuove
funzioni (art. 3).

data di comunicazione del provvedimento che
ha definito la procedura davanti le competenti
autorita nazionali;

M la denuncia non & anonima, & fondata e non
costituisce essa stessa 'abuso di un diritto

B la denuncia é formulata per iscritto.

Valutata 'ammissibilita della denuncia, il Comitato ne
da comunicazione allo Stato interessato, che € tenuto
a rispondere per iscritto entro sei mesi per fornire
ogni chiarimento richiesto; ricevute ed esaminate le
comunicazioni dello Stato parte, il Comitato prepara
un proprio parere sulla questione e lo trasmette allo
Stato insieme a delle raccomandazioni; da questo
momento lo Stato ha altri sei mesi per rispondere per
iscritto e comunicare quali azioni abbia intrapreso
alla luce del parere e delle raccomandazioni ricevuti.
Sono anche previste delle misure provvisorie che, in
circostanze eccezionali, il Comitato ha la facolta di
adottare per «evitare possibili danni irreparabili alla
vittima o alle vittime delle presunte violazioni» (art.
6). Il Comitato pud chiedere allo Stato di adeguarsi
a tali misure anche prima della decisione conclusiva.

b) Comunicazioni tra Stati (art. 12)

Il Protocollo prevede anche che uno Stato parte
possa presentare al Comitato ONU una denuncia
contro un altro Stato parte. Si tratta tuttavia di una
procedura facoltativa cui gli Stati parte possono
liberamente decidere se sottomettersi o meno
all’atto della ratifica®.

©) Inchieste per le violazioni gravi o sistematiche
(artt. 13, 14)

Il Comitato ONU pud anche agire sulla base di
segnalazioni di violazioni gravi o sistematiche
della CRC o dei suoi Protocolli Opzionali, anche
a prescindere dal deposito di una delle denunce
sopra descritte. Per verificare la fondatezza
delle informazioni ricevute il Comitato pud
avviare inchieste ed inviare degli osservatori in
un determinato Stato. Il limite di questo potere
é dato dal fatto che il Comitato, prima di avviare

15 Si segnala, comunque, come nella pratica quasi nessuna denuncia
fra Stati € stata registrata con riferimento agli strumenti giuridici
relativi al rispetto dei diritti umani. A livello europeo, il ricorso alla
denuncia fra Stati & stato attuato dinanzi alla Corte Europea dei Diritti
dell’Uomo, ma si tratta di un rimedio usato molto raramente. Si veda
http://www.echr.coe.int/ECHR/Homepage_EN

16 E’ una procedura indipendente dalle altre e confidenziale, perché
delle ispezioni non viene data pubblicita.
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un’inchiesta, deve ottenere il consenso dello Stato
coinvolto. Gli Stati sono inoltre liberi, al momento
della ratifica, di consentire 0 meno l'applicazione di
questa procedura nei propri confronti.

Nella versione finale del Protocollo non é stata
inclusa la possibilita di presentare denunce
«collettive»”. Questo rappresenta un forte limite,
visto che in Italia non esistono strumenti adeguati
per la difesa dei diritti e interessi «diffusi» (di una
categoria di soggetti non individuati) e «collettivi»
(di una pluralita di soggetti individuati), né esistono,
in particolare, meccanismi che consentano la difesa
dei diritti della CRC in via sistematica da parte di
organizzazioni e associazioni di categoria®.

Il nuovo Protocollo apre comunque nuovi scenari per
la difesa dei diritti dei minori, perché nella procedura
individuale il minore non deve necessariamente
essere accompagnato da un proprio rappresentate
legale. Dunque, di fatto, anche altri soggetti
potranno aiutarlo a presentare denunce¥. Inoltre,
le segnalazioni di violazioni sistematiche dei diritti
dei minori potranno essere fatte da associazioni o

17 La procedura «collettiva» prevista nella versione precedente,
avrebbe consentito alle istituzioni indipendenti nel campo dei diritti
umani, alle ONG, alle associazioni o alle istituzioni di mediazione
riconosciute dal Comitato ONU il diritto di depositare delle denunce
nel caso di violazione dei diritti dei minori.

18 Nell’'attuale sistema italiano non esistono strumenti che
consentano ad associazioni ed enti di difendere in via giudiziale
i minori in caso di violazione dei loro diritti e contestuale inerzia
dei soggetti che per legge hanno il potere di agire in loro difesa.
Questo vale sia per la difesa dei diritti di singoli minori, sia per la
difesa dei diritti e interessi di dimensione ultraindividuale. Al di fuori
del generico riconoscimento alle associazioni rappresentative di
interessi diffusi e collettivi della facolta di costituirsi parte civile nel
procedimento penale per esercitare in proprio le facolta riconosciute
alla persona offesa dal reato (artt. 91 e segg. Codice di Pprocedura
Penale) e di intervenire nel procedimento di formazione degli atti
amministrativi (artt.9 e segg. Legge 241/1990), in ltalia le uniche
normative predisposte in maniera organica fanno riferimento alla
tutela dell’ambiente (artt.13 e 18, co. 4 e 5, Legge 349/1986) e dei
diritti dei consumatori e degli utenti (Legge 281/1998). Lart. 140 bis
del codice del consumo, con la Legge 244/2007, ha introdotto 'azione
collettiva risarcitoria, a fianco di quella inibitoria, nei casi di violazione
di diritti individuali a danno di una pluralita di soggetti e consente agli
Enti di intervenire nel giudizio civile per il risarcimento del danno. Una
novita in materia amministrativa & il Decreto Legislativo 198/2009 che
permette anche agli Enti rappresentati di categoria di agire contro le
violazioni da parte della Pubblica Amministrazione (c.d. class action,
perché anche altri interessati possono aderire una volta avviata la
causa). Ad oggi questa procedura & stata usata a difesa dei minori in
un caso, in particolare per agire contro l'inadempimento del Ministero
della Giustizia per la mancata creazione della banca dati dei minori
adottabili e delle coppie disponibili all’adozione, prevista nella Legge
149/2001, art. 40. La causa, proposta da Ai.Bi. Associazione Amici dei
Bambini, verra discussa all’udienza pubblica del 4 luglio 2012 dinanzi
al TAR del Lazio (RG 370/2012).

19 Il sistema & simile a quello previsto per le azioni a difesa di
diritti individuali fondamentali dinanzi alla Corte Europea dei Diritti
dell’'Uomo.

altri soggetti che ne abbiano conoscenza. Tuttavia,
considerato che le decisioni del Comitato ONU non
sono vincolanti, il Gruppo CRC ritiene che anche
rispetto al nuovo Protocollo sara fondamentale il
monitoraggio ed il ruolo delle associazioni.

Pertanto il Gruppo CRC raccomanda: B

1. Al Parlamento di ratificare il nuovo protocollo
opzionale della CRC;

2. Al Governo e al Parlamento di provvedere,
in occasione della detta ratifica, anche alle
dichiarazioni opzionali che consentiranno di:
a) ricevere segnalazioni da altri Stati (art.
12) e b) di consentire nei propri confronti la
procedura d’inchiesta in caso di violazioni
gravi o sistematiche (art. 13);

3. Al Governo e, per esso a tutti i Ministeri
competenti, di diffondere e informare sul
contenuto del nuovo Protocollo (art. 17).

\_

c) Politiche sociali per l'infanzia e

I"adolescenza

8. Il Comitato ONU é preoccupato che il trasferimento
dei poteri dagli enti di governo centrali a quelli
regionali, fino agli organi pili decentrati, possa portare
a un’applicazione non uniforme della Convenzione
a livello locale [omissis]. Il Comitato & preoccupato
inoltre per la mancanza presso la Conferenza stato-
regioni di un gruppo di lavoro per il coordinamento
della pianificazione e dell’applicazione delle politiche
riguardanti i diritti dei minori.

9. Nel ribadire che il governo centrale € responsabile
dell’applicazione della Convenzione, dell’esercizio
di una funzione guida e del supporto necessario
ai governi regionali in questa materia, il Comitato
raccomanda che lltalia:

Sviluppi  meccanismi  efficaci per garantire
un’applicazione coerente della Convenzione in tutte
le regioni, rafforzando il coordinamento tra il livello
nazionale e regionale e adottando standard nazionali
quali ad esempio i livelli essenziali per I'erogazione
dei servizi sociali (Livelli Essenziali delle Prestazioni

20 Il Ministero della Giustizia, Dipartimento per la Giustizia Minorile,
ha espresso parere favorevole alla ratifica del 3° Protocollo Opzionale
alla CRC con comunicazione del 7/7/2012 Prot. 4448 indirizzata al
Ministero degli Affari Esteri.



S°rapportodiagegiornamento2011-201

12

Sociali — LIVEAS)

CRC/C/ITA/CO/3-4, punti 8 e 9**

Il Gruppo CRC ha sempre seguito con attenzione
evoluzione delle politiche sociali riferite all’infanzia
e all’adolescenza, originariamente con un focus
relativo ai fondi direttamente riferiti (il Fondo
Nazionale Infanzia - FNI, afferente alla Legge
285/97) e successivamente allargando [I'analisi
ai fondi connessi in via indiretta (in particolare il
Fondo Nazionale Politiche Sociali - FNPS, afferente
allattuazione della Legge 328/00). In dieci anni
il panorama €& cosi radicalmente mutato — come
iniziato a riferire gia nel 2° Rapporto Supplementare
del 2009 - che con il presente Rapporto inizia
necessariamente una fase nuova, che presenta
complessita differenti e piu articolate.
Anzitutto € utile ripercorrere le tappe salienti
dell’evoluzione e dei cambiamenti intervenuti in
questi anni, grazie ai quali sara possibile sostenere
le caratteristiche del lavoro di monitoraggio da
attuarsi a partire dal presente Rapporto.
B Legge 328/00. E la Legge quadro per la
realizzazione del sistema integrato di interventi
e servizi sociali. In tale contesto normativo era
prevista la definizione, mai avvenuta, dei LIVEAS
- Livelli Essenziali delle prestazioni sociali,
che avrebbero garantito per i servizi standard
nazionali comuni e omogenei, consegnando alle
Regioni la responsabilita e la competenza per
la pianificazione e la programmazione dei servizi
stessi, a fronte di un Fondo nazionale politiche
sociali (FNPS) inteso come «fondo indistinto»?2.
M In tale contesto, nel FNPS confluirono tutte le
risorse precedentemente definite come «leggi
di settore» (ad esempio il «Fondo nazionale
infanzia e adolescenza ex Legge 285/97», oggi
rimasto solo per le quindici citta riservatarie).
’assenza di Liveas (e la contestuale assenza di
monitoraggio se non per le succitate quindici

21 CRC/C/ITA/CO/3-4, Osservazioni Conclusive indirizzate all’ltalia
dal Comitato Onu e pubblicate il 31 ottobre 2011, traduzione a cura
del Centro Nazionale di documentazione e analisi per l'infanzia e
’adolescenza, disponibile su www.minori.it e su www.gruppocrc.net.
22 Dal 2003, con limplementazione della Legge 328/00, il 70%
del FNI (poco pili di 100 milioni sui circa 150 milioni del FNI), cioé
la «quota per Regioni» passo per competenza nel FNPS indistinto
(quindi non contenente riferimenti all'infanzia e all’adolescenza) e di
competenza delle Regioni a causa del dettato della Legge 328/00 e
della Modifica del Titolo V della Costituzione del 2001.

)

citta e solo per l'attuazione della Legge 285/97)
non permette di conoscere se e come sia stata
mantenuta la progettualita a favore dell’infanzia
e 'adolescenza.

B La progressiva e costante diminuzione delle
risorse destinate alle politiche sociali nel
corso degli anni> e nel 2011 ha comportato
la regressione qualitativa delle politiche e
delle azioni per l'infanzia e l'adolescenza, che
tendono all’esclusiva riproposizione di interventi
«per il contrasto al disagio»?4. Per il 2012 sono
previste risorse alle Regioni per tutti i servizi
sociali (quindi non solo quelli per l'infanzia e
adolescenza) minori di quanto inizialmente
era stato assegnato al FNPS come quota parte
derivante dal FNI,

Il Gruppo CRC ha quindi posto il focus sulla necessita

di definire i LIVEAS, in quanto pur in un sistema

decentrato, la responsabilita diretta di adempiere

agli obblighi derivanti dalla CRC €& propria del

Governo, come evidenziato dal Comitato ONU: «[...] il

decentramento del potere, attraverso la devoluzione

e la delega del Governo, non riduce in alcun modo la

responsabilita diretta del Governo dello Stato parte

di adempiere ai propri obblighi verso tutti i bambini

entro la propria giurisdizione, indipendentemente

dalla struttura dello Stato» e «[...] lo Stato che ratifica

[...] la Convenzione rimane responsabile di garantire

la totale attuazione della Convenzione nei territori

entro la propria giurisdizione. In qualsiasi processo

di devoluzione, gli Stati parte devono garantire

che le autorita locali abbiano le risorse finanziarie,

umane e di altro tipo necessarie per adempiere
efficacemente alle responsabilita di attuazione della

Convenzione [...]»?°. Lo Stato centrale ha quindi nel

complesso la responsabilita di garantire 'uniforme

godimento dei diritti da parte di tutti i bambini e

le bambine sul territorio nazionale, con particolare

attenzione a coloro che appartengono ai gruppi pit
vulnerabili.

Questa preoccupazione, ripresa anche nelle

Osservazioni conclusive del Comitato ONU all’ltalia

23 Sivedano i progressivi aggiornamenti del Rapporto CRC dal 2004
al 2011: www.gruppocre.net e di seguito il paragrafo su «Le risorse per
l’infanzia e I'adolescenza.

24 Si vedano a tal proposito le relazioni sull’attuazione della Legge
285/97 (www.minori.it).

25 |bidem.

26 Si veda Comitato ONU sui diritti dell’infanzia e dell’adolescenza,
Commento Generale n. 5, Misure generali di attuazione della
Convenzione sui diritti dell’infanzia, op cit., punti n. 40 e 41.
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del 20117, risulta a sua volta ancora piu profonda
alla luce di quanto avvenuto nel 2010-2011, ossia il
sostanziale azzeramento complessivo delle politiche
sociali.

Da una parte, infatti, & stata avviata 'applicazione
della riforma del 2001 del Titolo V della Costituzione?,
con la Legge 42/0o9 istitutiva del Federalismo
fiscale, che prevede un’ulteriore ristrutturazione
del sistema di welfare da «decentrato» (come
era con la Legge 328/00) a «federale», con la
sostanziale individuazione dei tre livelli dello
Stato (Stato Centrale, Regioni, Enti Locali) come
«concorrenti» nella definizione del sistema stesso e
con competenze diverse: lo Stato con la definizione
di standard comuni a tutto il territorio nazionale
e con la definizione di strumenti impositivi sul
versante fiscale, affinché per loro parte le Regioni
e gli Enti Locali possano reperire le risorse per il
finanziamento dei servizi ai cittadini (quindi anche
ai bambini, ai ragazzi e alle famiglie). Lo strumento
principale a livello statale € pertanto la definizione
dei succitati standard comuni per tutto il territorio
nazionale, in qualche modo una «generalizzazione»
del precedente concetto dei LIVEAS. Cosi, dalla
Legge 42/09 in poi, & necessario far riferimento ai
«Livelli Essenziali di prestazioni concernenti i diritti
civili e sociali», strumento non pil legislativo (come
erano i LIVEAS) ma costituzionale di perequazione
e applicazione del dettato costituzionale, che
prevede l'uguaglianza di tutti i cittadini sul territorio
nazionale. Questo processo di «federalizzazione»
era in previsione per il 2011- 2013; in questo periodo
sarebbero dovute coesistere sia risorse trasferite
dallo Stato alle Regioni via via in diminuzione
(FNPS e altri fondi), sia 'attivazione del Federalismo
fiscale, che avrebbe portato, dal 2014, al sostanziale
azzeramento della maggior parte dei trasferimenti
alle Regioni, con [lattivazione della autonoma
capacita impositiva fiscale delle Regioni stesse.
Dall’altra parte, dal 2010 in poi € intervenuta una
sempre pil significativa politica di sostanziali tagli
alle risorse sociali, derivanti dalle emergenze poste
dalla crisi finanziaria mondiale, che ha ulteriormente
contratto i trasferimenti previsti alle Regioni per
il welfare® e ha determinato dal 2011 anche altre
conseguenze, tra le quali le piu significative sono:

27 CRC/C/ITA/CO/3-4, par. 8/9b.

28 Costituzione italiana, art. 117 lettera m).

29 Siveda ancora il successivo paragrafo su «Le risorse per l'infanzia
e l'adolescenzan.

la diminuzione di risorse verso gli Enti Locali*®
e il sostanziale invito agli stessi ad operare
«virtuosamente» con il taglio della spesa sociale3;
il taglio dei trasferimenti a Regioni ed Enti Locali
(rispetto a quelli precedentemente previsti, gia
significativamente minori di quelli del triennio fino
al 2011)3%; l'anticipo dell’attuazione del Federalismo
fiscale, che al momento della redazione del presente
Rapporto non si sa se confermera i trasferimenti
alle Regioni previsti dalla Legge triennale di
stabilita 2011-20133 o comportera l'azzeramento
anticipato (al 2012 o al 2013) dei trasferimenti alle
Regioni, anche in assenza dell’andata a regime del
federalismo fiscale34; il cosiddetto Decreto «Salva
Italia», che tra l'altro prevede una «clausola di
salvaguardia» che portera presumibilmente nel 2012
ad ulteriori aumenti sull’imposta di valore aggiunto
e sul sistema complessivo degli sgravi a cittadini
e famiglie3s; la prevista revisione del modello ISEE

30 Gli Enti Locali hanno avuto il taglio delle risorse dell’ICl, dal 2009
in poi; risorse che sarebbero dovute essere integrate in toto dallo Stato,
che aveva cancellato 'imposta per la prima casa, ma che mai furono
risarcite in misura totale; risorse che storicamente sono dedicate ai
servizi e all’assistenza (prima infanzia, anziani, servizi socio-educativi
per minorenni, ecc.). Successivamente gli Enti Locali hanno visto un
irrigidimento delle procedure per il calcolo dei parametri del «Patto di
Stabilita» (la possibilita di spesa e indebitamento dei Comuni); infine,
dal 2011, c’é la riproposizione da parte dello Stato dell'imposta sulla
prima casa — ora IMU — il cui primo 4% va pero direttamente allo
Stato, salvo la possibilita per i Comuni di disporre aumenti e quindi
utilizzare la differenza di fondi.

31 La Legge 111/2011, art. 20 (manovra estiva 2011 di contrasto
alla crisi economica) considera un elemento di virtuosita da parte
dei Comuni l'azione di recupero dei costi dei servizi a domanda
individuale.

32 Legge 111/2011, e Legge 148/2011.

33 Si veda il successivo paragrafo su «Le risorse per l'infanzia», in
cui si prevedevano 69 milioni di euro per il 2012 e poco pil di 44
milioni di euro per il 2013.

34 A supporto di quest’ultima affermazione, si rileva che non &
possibile reperire alcun dato sui fondi per il 2012 da Regioni, Comuni
o Ministeri. A titolo di esempio si rinvia — tra le pochissime fonti
— a una dichiarazione del Coordinatore del Tavolo degli Assessori
alle Politiche Sociali della Conferenza delle Regioni che, nel febbraio
2012, riferiva gli esiti di un incontro con il Ministro del Lavoro e delle
Politiche Sociali, la quale si era detta «disponibile» a discutere i termini
del FNPS per il 2012 (si veda il link: http://www.lorenarambaudi.it/
home/index.php?option=com_content&view=article&id=859:regi
one-liguria-politiche-sociali-assessore-rambaudi-disponibilita-del-
ministro-fornero-a-collaborare-con-le-regioni&catid=35:todays-
highlights&Itemid=103)

35 Decreto-Legge 6 dicembre 2011, n. 201 convertito con modificazioni
dalla Legge 22 214/2011 (in SO n. 276, relativo alla G.U. 27/12/2011,
n. 300). Laumento dell'IVA & pertinente in questo contesto perché
nel’lambito delle «politiche per linfanzia e l'adolescenza», anche
nei precedenti Rapporti si erano riportate linee guida generali che
tendevano a spostare il focus delle opportunita per i minorenni
sul versante delle politiche attive per le famiglie, prevedendo uno
spostamento del welfare dalla contribuzione diretta (fondi e servizi)
agli sgravi e facilitazioni fiscali ed economiche alle famiglie. Questa
tendenza, definita nel Libro Bianco sul Welfare (presentato nel
maggio 2009 dall’allora Ministro del Lavoro Sacconi e peraltro ripresa
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(grazie al quale i cittadini possono accedere a servizi,
agevolazioni e sgravi anche in relazione all’infanzia
e alladolescenza)3, attualmente in discussione in
Parlamento, che introduce un ulteriore elemento di
complessita nel mutevole sistema fin qui descritto.
Il concorso dei fattori sopra riportati disegna un
panorama che in complessita e indeterminazione non
ha pari nel pit che decennale lavoro di monitoraggio
del Gruppo CRC, tanto che & letteralmente
impossibile avere informazioni sullo stato delle
risorse e sullimpatto dei diversi filoni normativi di
questo ultimo biennio, sia sul «sociale » in generale
sia sullinfanzia e 'adolescenza in particolare. Né i
Ministeri, né la Conferenza delle Regioni né I'Anci
possono ad oggi dire come, quanto e in che modo
gueste variazioni normative e questi spostamenti di
focus influiranno sulla situazione del 2012. E’ anzi
palese che una «valutazione di impatto» circa gli
effetti di questi processi non & all’ordine del giorno
da parte di nessuna istituzione.

Quanto sopra descritto introduce, peraltro, la
necessita di considerare nel monitoraggio delle
politiche per l'infanzia e ’adolescenza:

1. il progressivo passaggio dal sistema decentrato
a quello federale dello Stato, ulteriormente
accelerato dalle misure italiane legate al
contrasto alla crisi economica, mette in evidenza
Uinefficacia di monitoraggi che non tengano
conto, oltre ai Fondi statali, delle misure, fondi
e sistemi di servizi messi in campo da Regioni e
Comuni con risorse proprie3’;

2. la determinazione dei «Livelli Essenziali di
Prestazioni concernenti i Diritti Civili e Sociali
delle persone», che al momento non rileva
sostanziali passi in avanti, se non la parziale
definizione di «Obiettivi di Servizio» e relativi

e amplificata dalla bozza di «Piano Nazionale Famiglie» del 2010-
2011), fa invece i conti con la reale tendenza che vede un aumento
indiscriminato dei costi di beni e servizi per tutti (con 'aumento
dell’IVA) e l'accantonamento dei progetti di azione sulle leva fiscale
indiretta (gli sgravi alle famiglie) posti dalle «clausole di salvaguardia»
sopracitate.

36 Il Decreto Salva-ltalia, all’art. 5, prevede entro il 31 maggio 2012
la revisione dell’Indicatore della Situazione Economica Equivalente
(ISEE) da parte del Governo, sentite le commissioni parlamentari
competenti.

37 Si cita l'esperienza dei rapporti redatti dal Coordinamento
PIDIDA per gli anni 2005, 2006, 2007, 2008, «Diritti dell'infanzia
e dell’adolescenza: l'analisi delle politiche regionali. La parola alle
Regioni», in cui si un’analisi comparativa delle politiche per l'infanzia
e I'adolescenza. www.infanziaediritti.it, sezione «documenti».

«livelli standard»3® da parte della Conferenza
delle Regioni e generici richiami alla «necessita
di definire i Livelli Essenziali coerentemente
con il dettato costituzionale» da parte del
Ministero3®, che comunque ha stabilito un tavolo
con le Regioni nel 2012 per affrontare temi tra
i quali i Livelli essenziali e la riforma dell’ISEE.
Si segnala che dal versante del Terzo Settore
vi sono elaborazioni che vanno in questa
direzione*;

3. una valutazione di impatto della legislazione
nazionale e regionale occorsa in questi ultimi
anni.

Nella presente redazione si € scelto come focus il
sistema normativo complessivo e le conseguenze
delle ultime misure sul versante delle politiche e dei
servizi socio-educativi. Non sono state toccate altre
aree, pur riportate nei precedenti Rapporti CRC e pur
importanti, inerenti il sistema legislativo afferente
all’istruzione, alla sanita, all’inclusione.

Alla luce di quanto sopra, il Gruppo CRa
raccomanda:

1. Al Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali,
al Dipartimento per le Politiche per la Famiglia
e alla Conferenza delle Regioni la definizione
urgente dei «Livelli Essenziali di Prestazioni
concernenti i Diritti Civili e Sociali», connessi
esplicitamente ai diritti sanciti nella CRC;

2. Al Garante nazionale dei diritti dell’infanzia e

J

38 Questo lavoro é stato avviato nel 2010 da parte della Conferenza
delle Regioni, sostanzialmente riferendosi alla messa a confronto
di servizi (sociali ed educativi) presenti nelle varie Regioni e al loro
costo, al fine di individuare «tipologia» e «costo» degli stessi. Il lavoro
attivato non ha alcun riferimento ai «diritti civili e sociali» richiamati
dalla Costituzione. Nell’'ottobre 2011 la Commissione Sociale della
Conferenza delle Regioni ha discusso il documento «elaborazioni per
la definizione dei Livelli Essenziali», che individua 5 Macro Obiettivi
generali (servizi per l'accesso e la presa in carico da parte della
rete assistenziale; servizi e misure per la permanenza a domicilio;
servizi territoriali a carattere comunitario e per la prima infanzia;
servizi territoriali a carattere residenziale per la fragilita; misure di
inclusione sociale e sostegno al reddito); a questi macro-obiettivi
corrispondono 9 Obiettivi di servizi con 23 linee di intervento, 5 delle
quali direttamente riferite ai minorenni e altri 2 riferiti in generale alle
famiglie con figli (con lesclusione delle misure per la disabilita). Il
documento della Conferenza delle Regioni inizia a definire i valori «di
tendenza» per ciascuna linea di intervento.

39 Dichiarazioni nel corso dei mesi di febbraio e marzo 2012 del
Sottosegretario del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali Maria
Cecilia Guerra.

40 Si cita il lavoro della rete di Batti il Cinque sui Livelli Essenziali
per l'Infanzia e I’Adolescenza connessi alla CRC (www.cnca.it/agire-
la-solidarieta/campagne-e-cartelli) e lo specifico approfondimento
del Coordinamento PIDIDA sui Livelli Essenziali connessi al diritto di
ascolto e partecipazione (www.infanziaediritti.it).
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dell’adolescenza, in concorso con l’Osservatoricﬁ
Nazionale, anche attraverso il Centro nazionale
di documentazione e analisi per linfanzia e
ladolescenza, di redigere una valutazione di
impatto degli effetti delle recenti legislazioni
nazionale e regionali citate nel testo sul
«sistema delle politiche sociali» per 'infanzia e
l’adolescenza, che metta in evidenza anche le
interconnessioni (e i nodi e le zone grigie) fra

i diversi livelli del’Amministrazione Pubblica;

3. All'Osservatorio Nazionale per linfanzia e
ladolescenza di tenere conto di quanto
emergera dalle valutazioni di impatto di cui
sopra per la definizione delle linee guida per la
redazione del nuovo Piano Nazionale Infanzia

\ e Adolescenza. y

2.LE RISORSE DESTINATE ALL'INFANZIA
E ALL'ADOLESCENZA

14. Il Comitato lamenta, nel Rapporto presentato
dall’ltalia, la mancanza di informazioni relative
allimplementazione della sua precedente
raccomandazione (CRC/C/15/add.198, par. 9),
concernente la richiesta di una analisi specifica
di tutti i fondi statali e regionali destinati
allinfanzia. In particolare, il Comitato teme i
recenti tagli di bilancio che hanno interessato il
settore dell’istruzione e il mancato finanziamento
del Piano straordinario per lo sviluppo dei
servizi socio-educativi 2010, nonché la riduzione
dei fondi per la Politica per la famiglia, per il
Fondo nazionale per le politiche sociali e per il
Fondo nazionale per l'infanzia e I’adolescenza. Il
Comitato esprime la sua preoccupazione per le
disparita a livello regionale nell’assegnazione e
nella spesa dei fondi destinati ai minori, compresi
i settori della prima infanzia, istruzione e salute.
Teme inoltre per il recente deterioramento della
valutazione dello Stato parte nelle classifiche
internazionali riguardanti la corruzione e per le
eventuali conseguenze sui diritti dei minori. Alla
luce della situazione finanziaria in cui si trova
attualmente Ulltalia, il Comitato sottolinea il
rischio che i servizi destinati ai minori possano
mancare della tutela e del sostegno necessari.

15. Il Comitato ribadisce la sua precedente
raccomandazione (CRC/C/15/add.198, par.
9) al fine di effettuare un’analisi completa

sull’allocazione delle risorse per le politiche a
favore dei minori a livello nazionale e regionale.
Sulla base dei risultati di tale analisi, lo Stato
parte dovra assicurare stanziamenti di bilancio
equi per i minori in tutte le 20 regioni, con
particolare attenzione alla prima infanzia, ai
servizi sociali, all'istruzione ed ai programmi di
integrazione per i figli dei migranti e delle altre
comunita straniere. Il Comitato raccomanda che
lo Stato parte affronti con efficacia il problema
della corruzione e garantisca che, pur nell’attuale
situazione finanziaria, tutti i servizi per i minori
siano protetti dai tagli.

CRC/C/ITA/CO/3-4, punti 14 € 15

a) In ltalia

In coerenza con lapproccio degli ultimi Rapporti
del Gruppo CRC, e in particolare con il 2° Rapporto
Supplementare del 2009 e dell’aggiornamento
del 2011, lattenzione che prima era focalizzata
sullandamento della Legge 285/97 e della Legge
328/00 si allarga ad un complesso di norme e fondi
che fotografano [levoluzione della legislazione
nazionale, in particolare con il decentramento e
quindi la «federalizzazione» del sistema statale
italiano.

In coerenza con il precedente paragrafo sulle
politiche per l'infanzia e 'adolescenza, il presente
paragrafo focalizza [lattenzione sulle politiche
sociali, rimandando a successivi monitoraggi i pur
importanti ambiti delle politiche educative, e
della spesa per il sistema scolastico, sanitario e di
contrasto alla poverta minorile, che & in Italia tra le
piu alte dei Paesi dell’OCSE.

La scelta di focalizzare I’attenzione per il 2012 sulle
politiche socio-educative e in generale su cid che
ad oggi si puo dire circa gli effetti dell’attuarsi
del Federalismo fiscale e delle manovre inerenti il
contrasto alla crisi economica mondiale € dettata dal
fatto che tali esiti sono assai rilevanti e necessitano
un attento monitoraggio e azioni immediate.

La situazione, aggiornata al 2011, reca una previsione
per gli anni 2011-2013 riportata in sintesi nella
seguente tabella:

41 Per le quali, almeno parzialmente, si fa riferimento nel presente
Rapporto al successivo Paragrafo su «Le politiche educative per la
prima infanzia».

012

15
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Fondi specifici 2008 2009 2010 2011 2012 2013

per linfanzia e 'adolescenza | (mln €) (mIn €) (mln €) (mln €)  (mIn €)  (min €)

Fondo infanzia e adolescenza 0.0 5@ | 0.0 0.0

(solo 15 citta ex 285/97) 43-9 43-9 40- 35 40- 40-

Fondo servizi prima infanzia |100.0 |100.0 |0.0 0.0 0.0 0.0
Fondo per le politiche sociali (FSN)

2009 2010 2011 2012 2013

@3) € 1.420.580.157 € 1.289,3 ml / / /
(@4) € 583,9 min | € 435.257.959 | € 218.084.045 €69.954.000 € 44.590.000

ALTRI FONDI (nella previsione del 2011)

Fondo per le politiche della famiglia Fondo pari opportunita Fondo politiche giovanili

(mln €) (mln €) (mln €)

186.600 £40.00 79.8

2010 185.300 38.7 48 (%)

51.475 17.156 12.788

2012 52.536 17.198 13.432
31.391

~

Oltre a cio, gia é stato rilevato come il Piano
Nazionale Infanzia e Adolescenza 2010/2011,
promulgato nel gennaio 2011, non preveda alcuna
copertura finanziaria.

Gia nel corso del 2011 & stato rilevato come
la contrazione delle risorse dirette e indirette
per linfanzia e l'adolescenza fosse un indice di
gravissima preoccupazione, resa ancora pil
preoccupante dall’assenza di strumenti perequativi
a livello nazionale in previsione dell’attuazione
del Federalismo fiscale (che siano LIVEAS o Livelli
Essenziali di Prestazionis).

Tali  preoccupazioni sono  state  peraltro
autorevolmente riprese anche dalle Osservazioni

42 Al taglio del 10% rispetto all’annualita 2010 si & aggiunto nel
marzo 2011 un ulteriore taglio lineare del 10% a causa del minore
introito circa la previsione di entrate sulla vendita delle frequenze tv.
43 Fino all’annualita 2010 il Fondo FNPS era calcolato includendo i
cosiddetti «oneri per i diritti soggettivi» (agevolazioni a genitori di
figli con disabilita, assegni di maternita, assegno ai nuclei familiari,
indennita per i lavoratori affetti da talassemia major). Dal 2011 in
poi tale modalita & cambiata e nella Legge di Stabilita compaiono
solo i fondi destinati alle Regioni, alle Province Autonome e la quota
assegnata al Ministero per il suo funzionamento istituzionale.

44 Siriporta la quota parte del FNPS dedicata alle Regioni per i
servizi sociali (per tutta la popolazione, non solo minorile).

45 Siveda il paragrafo su «Le politiche per l'infanzia e ’'adolescenza.

Conclusive e Raccomandazioni all’ltalia elaborate

dal Comitato ONU e sopra riportate per esteso.

Nel corso del 2011 sono intervenuti perd fatti

significativi, per fare fronte alla crisi economica. Si

rilevano le seguenti norme:

B le «disposizioni urgenti per la stabilizzazione
finanziaria» del luglio 20114;

B le «ulteriori disposizioni per la stabilizzazione
finanziaria» del settembre 201147

M la «lLegge di stabilita 2012» e il «Bilancio dello
Stato per il triennio 2012-2014» del novembre
201148

B il Decreto legge per le “disposizioni urgenti per
la crescita, ’equita e il consolidamento dei conti
pubblici (Salva-ltalia)”, del dicembre 20114

Nel 2012, la produzione legislativa € tutt’ora in corso

e vede i seguenti provvedimenti:

46 Legge 111/2011, pubblicata in G.U. il 16-7-2011: www.normattiva.it/
uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2011;111

47 Legge 148/2011, pubblicata in G.U. il 16/9/2011: www.normattiva.
it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2011;148.

48 Legge di Stabilita, Legge 183/2011, pubblicata in G.U. il 14-11-2011
- Suppl. Ordinario n. 234: www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato
:legge:2011;183 e Bilancio dello Stato per il triennio 2012/2014, Legge
184/2011, pubblicata in G.U. il 4-11-2011 - Suppl. Ordinario n. 234:
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2011;184

49 Legge 214/2011, cit.
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M il Decreto Legge “Cresci-ltalia”, del gennaio

2012%°

M il Decreto Legge “Semplificazione e sviluppo”,

del febbraio 20125

B il Decreto Legge sulle «Semplificazioni fiscali»,
del marzo 201252

M il DDL di riforma del Lavoro, dell’aprile 201253

In una siffatta situazione di intensa attivita legislativa,

risulta quasi impossibile verificare 'andamento delle

risorse per il 2012, anche perché le tabelle disponibili

(si veda la Legge di bilancio per il 2012-2014)

riportano larticolato complessivo della spesa della

previdenza e delle politiche sociali, senza distinzioni

specifiche.

Procedendo per gradi, €& possibile ricostruire

’andamento della spesa sociale fino alla fine del

2011%4.

FONDO
NAZIONALE
FONDO

POLITICHE POLITICHE FONDO FONDO PARI
ANNO | SOCIALI PER LA POLITICHE OPPORTUNITA

(QUOTA T GIOVANILI

DESTINATA

ALLE REGIONI)
2008 670.797.413,80 | 197.000.000 64.400.000
2009 518.226.539,00 | 200.000.000 30.000.000
2010 380.222.941,00 | 100.000 37.421.651
2011 178.500.000,00 | 25.000%

5o Decreto-Legge 24 gennaio 2012, n. 1 convertito con
modificazioni dalla Legge 27/2012, (in S.0. n. 53, relativo alla G.U.
24/03/2012, n. 71), contenente tra le altre norme inerenti IMU.

51 Decreto-Legge 9 febbraio 2012, n. 5 convertito con modificazioni
dalla Legge 35/2012, (in SO n. 69, relativo alla G.U. 06/04/2012, n.
82), contenente tra laltro disposizioni in merito al nuovo corso della
«social card».

52 Decreto-Legge 2 marzo 2012, n. 16 (GU n.52 del 2-3-2012 )
approvato definitivamente dal Senato il 24 aprile 2012, inerente la
materia fiscale e le agevolazioni per cittadini e famiglie

53 AS 3249 «Disposizioni in materia di riforma del mercato del
lavoro in una prospettiva di crescita» presentato il 5 aprile 2012,
contenente tra l'altro materie legate ai congedi di maternita, la
maternita facoltativa e i congedi di paternita, questi ultimi in ipotesi
obbligatori dal 2016 anche per i padri per almeno 3 giorni.

54 Le tabelle e i dati sono stati ripresi dal dossier reso disponibile
dalla Conferenza delle Regioni: www.regioni.it/cms/file/Image/SANITA/
Dossier_Le_risorse_finanziarie_del_FNPS_2004_2011_e_fondo_per_
le_non_autosufficienze_ottobre_2011.pdf

Dalla tabella si evince che:

1) le stesse previsioni di spesa sociale riportate
nell’aggiornamento al Rapporto CRC della
primavera del 2011 sono state in parte disattese
(si confronti la tabella con i dati sopra riportati),
al ribasso;

2) non sono possibili, al momento della redazione
del presente Rapporto, previsioni inerenti il 2012,
anno peril quale ancora non é chiara la situazione
previsionale di allocazione delle risorse, per il
FNPS e per gli altri fondi indirettamente connessi
allinfanzia e all’adolescenza.

Siricorda, inoltre, che il Fondo Nazionale Straordinario

per i Servizi socio educativi per la prima infanzia é

stato cancellato dal 2010%¢. Si segnala, infine che

il Programma nazionale per i minori stranieri non

accompagnati non € stato rifinanziato’.

Stante la situazione attuale, per il 2012 si possono

dare esclusivamente i seguenti dati:

1) da una parte la presumibile conferma del Fondo
285/97 per le 15 citta riservatarie, ammontante
a 39,6 milioni di euro, in coerenza con le
previsioni della Legge di stabilita 2011-2013,
quindi recuperando il taglio lineare del 10%
straordinario occorso nel 2011%%;

2) dall’altra la previsione di stanziamenti per il
FNPS, che possono variare da zero (in caso
di applicazione dell’attuazione anticipata del
Federalismo fiscale) al’ammontare previsto nella
Legge di Stabilita 2011 (69,954 milioni di euro
per il 2012 e 44,590 milioni di euro per il 2013
di trasferimenti alle Regioni, fondo comunque
considerato insufficiente dalla stessa Conferenza
delle Regioni); tale quota é riferita al complesso
di tutte le politiche sociali ed €, come gia rilevato
in precedenza, minore di quanto a suo tempo,
nel 2003, il Fondo Nazionale Infanzia contribui
nella creazione del FNPS stesso.

55 In data 19 aprile 2012 sono stati approvati dalla Conferenza Stato-
Regioni ulteriori 45 MIn che, secondo quanto dichiarato dal Ministro
Riccardi con delega alla Famiglia saranno portati a complessivi 81 Min
nel corso del 2012, finanziando cosi il Piano Nazionale per la Famiglia,
i cui fondi verranno amministrati dalle Regioni per servizi per la prima
infanzia e le famiglie. Si veda Corriere della Sera e Avvenire e Famiglia
del 20 aprile 2012.

56 Si veda oltre Capitolo V, paragrafo su «Servizi educativi per
infanzia».

57 Il Fondo per l'inclusione sociale degli immigrati istituito nel 2007
individuava specifiche risorse per i minorenni. La Legge 126/2008 ha
abolito tale fondo.

58 Dati provenienti dalle citta riservatarie. La comunicazione formale
delle risorse & perd attesa, come per il 2011, dal mese di aprile in poi.
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18 A quanto sopra, come descritto nel precedente

ladolescenza, andrebbero sommate le risorse ha destinato circa lo 0,20% del reddito nazionale

derivanti dai fondi propri di Comuni e Regioni, alla lordo (RNL) all’assistenza internazionale e che si
luce anche sia dei tagli occorsi in questo biennio S MFECHEIE) & BEEee HalsIHilie @uneaeaie

. . . . - a livello internazione dello 0,7% del prodotto
sia delle eventuali risorse aggiuntive rese disponibili . . .

. . o . . interno lordo (PIL) entro il 2015. Nota tuttavia
dalle recenti norme in materia di federalismo e di

. . ) . ) con preoccupazione che i livelli degli aiuti
applicazione di imposte locali. Questo monitoraggio pubblici allo sviluppo, compreso il contributo a

€ pero impossibile, perché al momento non ci sono favore del Fondo delle Nazioni Unite per I'Infanzia
soggetti imputati di tale funzione di raccolta dati. (UNICEF), dopo il picco del 2006 sono diminuiti
Una stima recente>® prevede un taglio, legato alla costantemente, giungendo a meno della meta di
ricaduta di quanto sopra descritto, di almeno il 13% tale importo nel 2010.

delle risorse finali a disposizione dei Comuni, che
erogano gran parte dei servizi sociali ed educativi
alle persone.

23. Alla luce dei vincoli finanziari imposti a molti
paesi, il Comitato incoraggia I'ltalia ad adoperarsi
per correggere il calo degli aiuti pubblici allo
. . . ) ~\ sviluppo e a riconfermare una tendenza alla
Alla luce di quanto descritto e riportato, il Gruppo crescita, al fine di raggiungere [lobiettivo

CRC raccomanda: concordato  internazionalmente  dello 0,7

1. Al Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali percento del PIL entro il 2015. Incoraggia inoltre
di procedere urgentemente alla definizione del lo Stato parte a fare del rispetto dei diritti dei
FNPS per il 2012, coerentemente con il fatto minori una priorita di primo piano per gli accordi
che lo stesso eredita gran parte del Fondo di cooperazione internazionale sottoscritti con
Nazionale per l'Infanzia e 'Adolescenza; i paesi in via di sviluppo e a impegnarsi per

2. Al Garante nazionale dei diritti dell’infanzia e aumentare il supporto fornito alle organizzazioni
dell’adolescenza, in connessione con il Centro internazionali che i tutelano, in particolare
nazionale di documentazione e analisi per PUNICEF. A questo scopo, il Comitato invita a

tenere presente le Osservazioni conclusive del
Comitato sui diritti dell’infanzia per il paese
destinatario.

linfanzia e l’adolescenza e con 'Osservatorio
nazionale infanzia di redigere un rapporto
articolato entro il 2012 concernente lo stato
complessivo delle risorse per linfanzia e CRC/C/ITA/CO/3-4, punti 22 e 23
l’adolescenza nel nostro Paese, integrando
gli effetti delle leggi e manovre economiche

nazionali con quelle a livello regionale e degli Al fine di offrire una visione completa delle
Enti Locali; evoluzioni registrate nel settore della cooperazione
3. Al Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali allo sviluppo, si analizzera il tema prendendo in
in connessione con il Dipartimento delle considerazione l'ultimo triennio, cosi da completare
Politiche per la Famiglia e la Conferenza delle ed aggiornare in modo coerente 'ultima fotografia
Regioni di assicurare, nel corso della definizione data nel 2° Rapporto Supplementare del Gruppo
degli atti del 2012, adeguate risorse al sistema CRC.
complessivo del welfare, del prossimo Piano Contrariamente a quanto pil volte auspicato dal
Nazionale Infanzia e del sistema educativo per Gruppo CRC e dal Comitato ONU, cid che emerge
la prima infanzia. in modo inequivocabile dall’analisi & l'assenza di
& J una riforma del settore, benché alcuni elementi
fortemente innovativi facciano forse sperare
b. Impegno per I’'Infanzia e nell’auspicato cambio di direzione.
I’'adolescenza nella cooperazione In questo senso, infatti, deve essere letta Listituzione
internazionale del Ministero per la Cooperazione internazionale e

UIntegrazione, avvenuta con il Governo Monti nel

59 Gori C., il Sole 240re, 6 febbraio 2012, citando uno studio della novembre 2011, che gla nel nome porta con se
IFEL (Istituto per la Finanza e I'Economia Locale, www.webifel.it)
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una visione nuova ed una volonta di approcciare
la materia in maniera pit coerente con l'evoluzione
che questo settore sta avendo in tutta Europa. Va
evidenziato, tuttavia, che il nuovo Ministero, oltre
ad essere senza portafoglio non é titolare di una
competenza esclusiva sulla materia, che continua ad
essere condivisa con il Ministero degli Affari Esteri®.
Cio, evidentemente, lascia ancora aperti dubbi circa
leffettiva incisivita che l'azione del nuovo Ministero
potra avere, anche se [ltalia compiendo questo
significativo passo si € allineata alla meta dei Paesi
OCSE che gia avevano da tempo un Ministero
dedicato alla Cooperazione®. E’ auspicabile che la
presenza, oggi, del Ministro della Cooperazione possa
finalmente garantire una maggiore promozione e
condivisione di un approccio ai diritti umani e in
particolare ai diritti dell’infanzia e dell’adolescenza
trasversale a tutti i Ministeri, cosi da favorirne un
effettivo mainstreaming nelle diverse politiche del
Paese. Cio peraltro trova gia parziale conferma nella
Direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri del
6 aprile 2012, che avvia un processo in tal senso®.
Altro elemento certamente degno di attenzione &
I’adozione delle Linee Guida sui Minori 2011%, che
vanno ad aggiornare quelle del 1998 e la pil recente
versione del 2004. Tale documento € uno dei prodotti
voluti dal «Piano Efficacia» del Ministero degli Affari
Esteri, che prevede un riordino ed un’attualizzazione
di tutte le Linee Guida Tematiche della Cooperazione
italiana. Nel testo dedicato ai minori, per la prima
volta, si fa strada la volonta di recepire, facendoli
propri, i principi del Child Rights Approach, cosi
come emerge dai marker (indicatori) contenuti a
fine documento e come pid volte auspicato dal
Gruppo CRC%. Nel corso del processo di revisione
delle Linee Guida, la societa civile e alcune
associazioni del Gruppo CRC sono state consultate
in merito ai contenuti precedentemente elaborati dal
Ministero. Il documento prodotto, seppur riconosca

60 La cooperazione internazionale pud rinascere, Analisi e
proposte di Link 2007 - Cooperazione in Rete - 11 gennaio
2012. Disponibile su  www.link2007.0rg/assets/files/documenti/
Lacooperazionepuorinascere11.1.2012.pdf

61 Regno Unito, Germania, Canada, Lussemburgo, Svezia, Danimarca,
Norvegia, Belgio, Nuova Zelanda, Olanda, Finlandia e Irlanda. La
cooperazione internazionale puo rinascere, op. cit.

62 In www.spaziocooperazionedecentrata.it/Documenti/
NEWS/2012/04-aprile/DirettivaPresidenteMonti.pdf

63 In «La Cooperazione Italiana Informa», n. 3 Anno | — Dicembre
2011; pag. 42 € ss.

64 2° Rapporto Supplementare alle Nazioni Unite sul monitoraggio
della Convenzione sui diritti dell'infanzia e dell’adolescenza in http://
www.gruppocrc.net/-documenti-

importanza di un approccio ai diritti dell’infanzia
e dell’adolescenza (Child Rights Based Approach)
allinterno delle politiche di cooperazione allo
sviluppo, attraverso una metodologia che vede il
minore di eta non pili come oggetto di protezione
(beneficiario) bensi come soggetto attivo di diritti
inalienabili e agente principale di sviluppo (attore/
protagonista), & ancora perfettibile, soprattutto in
termini di marker.

Tuttavia, a parte le suddette novita, di cui ancora
non € possibile valutare 'impatto, le scelte politiche
e finanziarie dell’ltalia, ad oggi, non hanno permesso
di recepire né le Raccomandazioni del Comitato ONU
né, tantomeno, quelle espresse dal Gruppo CRC.

Lo stesso € a dirsi, del resto, anche della riforma
della Cooperazione®s, rimasta ad oggi incompiuta,
pur essendo rilevabili in Parlamento nuove proposte
di legge in materia. Limpianto complessivo della
Cooperazione italiana cosi come emerge dall’ormai
anacronistica Legge 49/87 € obsoleto e inadeguato.
La Cooperazione italiana resta, infatti, ancora legata
a dinamiche e visioni del contesto internazionale e
dello sviluppo che non esistono pit o che, forse,
erano solo intuibili negli anni 8o ed oggi sono,
pero, diventate realta.

Allinterno del quadro d’azione della Cooperazione
italiana linfanzia non & prioritaria, come si
evince dalle Linee Strategiche 2012-2014, in cui €
solo marginalmente considerata quale tematica
‘trasversale’ e non, invece, affrontata come priorita®e.
La richiesta del Comitato ONU di provvedere ad
incrementare negli anni, nella massima misura
possibile, le risorse per [linfanzia, anche in

65 Si veda oltre ai vari disegni di legge d’iniziativa parlamentare,
anche il Disegno di Legge Delega al Governo approvato dal Consiglio
dei Ministri il 12 Gennaio 2007. Anche nella XVI legislatura sono stati
presentati vari disegni di legge sulla stessa materia. Si vedano in
Senato AS 1744 «Riforma della disciplina legislativa sulla cooperazione
allo sviluppo e la solidarieta internazionale» (Tonini) e AS 2486
«Nuova disciplina per la costruzione della pace, la cooperazione allo
sviluppo e la solidarieta internazionale» (Di Giovan Paolo). Vedasi
infine il commento del CINI alla riforma Tonini in www.cininet.org Alla
Camera: AC 4673 «Nuova disciplina in materia di cooperazione allo
sviluppo e deleghe al Governo per listituzione dell’Agenzia per la
cooperazione allo sviluppo e la solidarieta internazionale nonché in
materia di servizio civile dei volontari internazionali e di istituzione
della Consulta per la cooperazione allo sviluppo» (Barbi) e AC 5016
«Disposizioni per la riorganizzazione della cooperazione allo sviluppo
e delle politiche di solidarieta internazionale, istituzione dell’Agenzia
per la cooperazione allo sviluppo e della Consulta per la cooperazione
allo sviluppo e norme in materia di commercio equo e solidale, di
microcredito e di sostegno e adozione a distanza» (Di Stanislao).

66 Disponibili su http://www.cooperazioneallosviluppo.esteri.
it/pdgcs/documentazione/PubblicazioniTrattati/2011-12-20_
LineeGuida2012-2014.pdf
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cooperazione, non pare aver trovato riscontro.
| dati relativi agli investimenti percentuali sul PIL
dell’ultimo quinquennio, unitamente alla chiara
posizione adottata dal Governo attraverso le
Leggi finanziarie, non lasciano dubbi circa il ruolo
assolutamente secondario attribuito dall’ltalia alla
Cooperazione allo Sviluppo, non ritenuta funzionale
ad un globale e moderno sviluppo e rilancio del
Paese.

Le cifre degli ultimi quattro anni sono in tal senso
chiare. Gli importi destinati complessivamente
all’Aiuto Pubblico allo Sviluppo nel periodo
considerato, infatti, sono andati decrescendo in
modo costante, costringendo ['ltalia ad attestarsi
su posizioni di assoluta arretratezza rispetto agli
altri Paesi DAC, allontanandosi dall’obiettivo dello
0,7% entro il 2015. Nel 2008 la percentuale del PIL
destinato all’Aiuto Pubblico allo Sviluppo € stata
dello 0,20%, per poi ridursi allo 0,16% nel 2009 e
allo 0,15 nel 2010. Nel 2011 il valore & stato dello
0,19%, ma cido & dovuto, secondo "OECD-DAC, ad
aiuti inflazionati dalla cancellazione dei debiti
contratti dai Paesi poveri nei confronti dell’ltalia e
dai fondi erogati per accogliere i rifugiati provenienti
dal Nord Africa a seguito delle crisi tunisina e libica.
In altre parole, l'ltalia ha conteggiato come Aiuti
allo Sviluppo interventi che non sono propriamente
tali®”.

Questo andamento trova piena conferma, come
detto, nelle Finanziarie che si sono susseguite
nell’ultimo quinquennio, nelle quali si registra un
crollo degli stanziamenti del nostro Paese in favore
del settore cooperazione. Dai 732 milioni di euro
stanziati dalla Finanziaria del 2008, si & passati, in
pochi anni, ad un quasi azzeramento del budget. Nel
2012, infatti, sono stati destinati alla Cooperazione
internazionale solo 86 milioni di euro, che segnano
in modo negativo l'ultimo quinquennio (321 milioni
di euro nel 2009, 326 milioni nel 2010, 179 milioni
nel 2011)%8.

Rispetto alle risorse specificatamente allocate per
programmi destinati all’infanzia, i dati ricevuti dal

67 www.oecd.org/document/3/0,3746,

68 Diverse fonti hanno trattato il tema del decremento delle risorse
alla cooperazione italiana, tra cui Carboni M., La cooperazione
italiana. Cronaca di una morte annunciata?, Ed. Equilibri, 2011; La
cooperazione internazionale pud rinascere, op. cit; «Finanziaria 2011,
Aiuto allo sviluppo solo grazie all’Europa», Action Aid, in http://www.
actionaid.it/filemanager/cms_actionaid/images/DOWNLOAD/Rapporti_
GOVERNANCE/ActionAid_Finanziaria_2011.pdf

MAE dimostrano che 'lammontare globale deliberato
in loro favore si & attestato, nel complesso, su
dimensioni pressoché analoghe al 2008, registrando
solo un aumento degno di rilievo nel 2010, poi non

confermato nel 2011.

Annualita Tota!e dglibsrato per programmi
destinati all’infanzia

2008 19.234.742,26

2009 23.011.976

2010 28.779.337

2011 16.320.422

Rispetto al totale deliberato, la quota destinata alle
ONG é andata significativamente riducendosi, se
comparata all’ultimo rapporto del Gruppo CRC che nel
2008 registrava un investimento di €11.050.757,01.
Nell’ultimo triennio, infatti, queste sono state le
cifre riservate al mondo non governativo: - 4.631 nel
2009; - 6.571.766 nel 2010; - 2.917.280 nel 2011 pari
circa al 26% del 2008%.

Di questo andamento ha particolarmente risentito
la Cooperazione decentrata che nel 2011 € stata
marginale, a causa della complessiva riduzione di
risorse che ha colpito le politiche locali.

Pertanto il Gruppo CRC raccomanda: )
1. Al Parlamento di riprendere i lavori di riforma
del sistema cooperazione;

2. Al Ministero degli Affari Esteri - DGCS di
presentare in modo chiaro al Parlamento,
in vista della definizione del bilancio per
anno successivo, la quota di risorse che si
intendono investire specificatamente in favore
dell’infanzia e dell’adolescenza. Y

3. COORDINAMENTO A LIVELLO
ISTITUZIONALE E TRA ISTITUZIONI E
ONG

5. Il Comitato accoglie con favore anche le
seguenti misure istituzionali e di indirizzo:

a. il rinnovo del mandato dell’Osservatorio
nazionale per linfanzia e l'adolescenza, nel
2010

69 Dati forniti dal DGCS-MAE.
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e. listituzione del Comitato di delle azioni
di governo contro la tratta di esseri umani
(2007), della Commissione interministeriale
per il sostegno alle vittime di tratta, violenza
e grave sfruttamento (2007) e dell’Osservatorio
nazionale sulla tratta di esseri umani (2007).

8. Il Comitato & preoccupato che il
trasferimento dei poteri dagli enti di governo
centrali a quelli regionali, fino agli organi pil
decentrati, possa portare a un’applicazione
non uniforme della Convenzione a livello
locale. In questo contesto, infatti, teme che
si trovino a coesistere diversi meccanismi di
coordinamento, tra cui I’Osservatorio nazionale
per linfanzia e l'adolescenza, che potrebbe
non disporre del mandato appropriato per
coordinare in modo efficace gli indirizzi e i
programmi dei molti organismi che operano per
’applicazione dei diritti dei minori. Il Comitato
é preoccupato inoltre per la mancanza presso
la Conferenza stato-regioni di un gruppo di
lavoro per il coordinamento della pianificazione
e dell’applicazione delle politiche riguardanti i
diritti dei minori.

9. Nel ribadire che il governo centrale
€ responsabile  dell’applicazione  della
Convenzione, dell’esercizio di una funzione guida
e del supporto necessario ai governi regionali
in questa materia, il Comitato raccomanda che
Iltalia:

(@) Riveda e chiarisca il ruolo dell’Osservatorio
nazionale per l'infanzia e 'adolescenza, al fine
di coordinare I'applicazione degli indirizzi e dei
programmi riguardanti i diritti dei minori tra
tutti i ministeri e le istituzioni interessate e a
ogni livello. Nel far cio, lo Stato parte é invitato
a rafforzare e ad assicurarsi tutte le risorse
umane, tecniche e finanziarie necessarie per
implementare politiche riguardanti i diritti dei
minori che siano complete, coerenti e uniformi
a livello nazionale, regionale e locale.

CRC/C/ITA/CO/3-4, punti 5-8-9

Lattuale Osservatorio nazionale per linfanzia e
ladolescenza é stato costituito con il Decreto
congiunto della Presidenza del Consiglio dei Ministri

I
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e del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali
del 31 Maggio 2011, che ha nominato i suoi nuovi
componenti e i membri del Comitato Tecnico
Scientifico del Centro Nazionale di Documentazione
e analisi per linfanzia e I'’Adolescenza (di seguito
CNDA). | precedenti componenti avevano concluso il
loro mandato con la stesura del Ill Piano Nazionale
Infanzia 2010-2011.

L'Osservatorio ha di fatto ricevuto un mandato di
poco pill di un anno, essendo stato nominato nel
maggio 2011, convocato per la prima volta nel luglio
2011 e avendo come fine mandato novembre 2012. Il
suo compito € esclusivamente quello di monitorare
attuazione dell’ultimo Piano Nazionale, operando
in coordinamento con il Comitato Tecnico scientifico
del CNDA e con il contributo operativo del Centro
stesso. Questo mandato, sia in termini di contenuto
sia di tempistica, rappresenta il primo nodo critico:
non consente di andare oltre il monitoraggio e di
lavorare per la stesura di un nuovo PNI reiterando,
di fatto, il mancato rispetto dei termini previsti per
legge per la stesura e l'approvazione del nuovo
Piano. Se gli attuali membri dell’Osservatorio non
verranno riconfermati, la costituzione di un gruppo
di lavoro ex novo per la stesura del nuovo Piano
determinera infatti un ulteriore slittamento dei
tempi, determinando cosi per il 2012 e il 2013 la
mancanza di un PNL.

Altra criticita €& lassenza di un collegamento
strutturato e quindi di un coordinamento ftra
'Osservatorio e le altre figure istituzionali incaricate
di monitorare lo stato di attuazione dei diritti
dell’infanzia e I’adolescenza (ad esempio il Garante
nazionale e i Garanti regionali).

Inoltre, come segnalato dalle associazioni, pur
essendone membri, non tutti i Ministeri prendono
regolarmente parte alle riunioni dell’Osservatorio,
depauperando cosi il lavoro dello stesso.

Ur'altra grave difficolta da segnalare € che, pur
essendo il monitoraggio 'obiettivo dell’Osservatorio,
vi € una difficolta cronica e strutturale nel recuperare
i dati necessari ad effettuare lo stesso.

Altro nodo rilevante e critico riguarda la
partecipazione dei ragazzi. Nonostante le proposte
formulate anche dalle associazioni’®, alla data
attuale non si €& concretizzato alcun percorso
di partecipazione dei bambini e dei ragazzi ai
lavori dell’Osservatorio, neanche nella modalita

70 In particolare si segnalano le proposte del Coordinamento PIDIDA.



dell’audizione. Il Piano Nazionale vigente prevede
una sola azione in cui € prevista la partecipazione
dei bambini e dei ragazzi anche nei meri termini
dell’ascolto. Il Governo avrebbe dovuto garantire
che tutte le agenzie educative e le istituzioni che si
occupano d’infanzia ponessero in atto prassi volte
a facilitare l'ascolto. U'Osservatorio, in questa fase
di monitoraggio, non ha riscontrato dai dati raccolti
sinora dai Ministeri (al momento della stesura del
presente Rapporto si € ancora in attesa di quelli
dalle Regioni) interventi nella direzione prevista dal
Piano e quindi atti a sviluppare la pratica dell’ascolto
di bambini e ragazzi.

Per quanto riguarda poi gli altri organismi di
coordinamento, occorre sottolineare che permane la
sovrapposizione di pii Ministeri non solo in merito
alla programmazione, ma anche relativamente
all’attuazione ed al monitoraggio delle azioni
relative alla promozione e alla tutela dei diritti
dell’infanzia e dell’adolescenza’. Permane quindi
il moltiplicarsi’> dei luoghi di coordinamento
sulla promozione e tutela dei diritti dell’infanzia
e dell’adolescenza, continuando cosi a persistere
lentezza, sovrapposizione e carenza di efficacia
ed efficienza nella adozione e realizzazione delle
politiche per I'lnfanzia e ’Adolescenza.

Per quanto concerne il tema della tratta, rispetto
agli organismi citati nelle Osservazioni Conclusive
del Comitato ONU, si rileva che continua ad operare
la Commissione interministeriale per il sostegno
alle vittime di tratta, violenza e grave sfruttamento,
istituita presso la Presidenza del Consiglio e

71 Nel Governo Monti si segnala in particolare che dal neo
Ministro per la Cooperazione Internazionale e I'Integrazione dipende
il Dipartimento per le politiche della famiglia, e lo stesso Ministro
presiede la Commissione per le Adozioni Internazionali; nonché
il Dipartimento per le pari opportunita (con avvalimento della
struttura da parte del Ministro del Lavoro e delle Politiche Sociali);
nonché ha competenza in materia di cooperazione («Il ministro per
la Cooperazione internazionale e I'Integrazione esercita le funzioni
d’indirizzo, promozione e coordinamento dell’attivita dei ministeri
che hanno competenza in materia di aiuto pubblico allo sviluppo, in
particolare del Ministero degli Affari Esteri»).

72  Rispetto al moltiplicarsi dei luoghi di coordinamento si segnala ad
esempio come il Ministero dell’Interno, Dipartimento per le liberta civili
e 'immigrazione - Direzione Centrale per i diritti civili la cittadinanza
e le minoranze eserciti un’azione di coordinamento, di consulenza
e di impulso delle attivita delle Prefetture in materia delle fragilita
sociali. In particolare le Prefetture hanno stipulato diversi protocolli
d’intesa con gli Enti Locali, le associazioni private, le Asl, le Autorita
Giudiziarie e le Forze dell’Ordine per affrontare le tematiche legate ai
minori sotto vari aspetti quali abuso, maltrattamenti, sostegno alle
famiglie, abbandono scolastico, bullismo, ricongiungimenti familiari,
inclusione sociale per minori immigrati, tratta e riduzione in schiavit(,
alcool e droga.

presieduta dal Dipartimento per le Pari Opportunita.
Con Decreto 11 ottobre 2010 & stato nominato un
nuovo Presidente”3 della suddetta Commissione. Nel
2010 la Commissione ha deliberato listituzione di
un Tavolo Tecnico’ al fine di elaborare un Piano
Nazionale d’Azione contro la tratta e «Linee Guida»
per armonizzare i diversi interventi messi in campo
per il sostegno e la protezione delle vittime della
tratta, con conseguente definizione di un «sistema
nazionale di referral». Il Piano non € stato ancora
definito al momento della stesura del presente
Rapporto. Rispetto all’Osservatorio nazionale sulla
tratta di esseri umani, si rileva che la banca dati
informatizzata relativa alle vittime inserite nei
programmi di assistenza ed integrazione sociale
promossi e co-finanziati dal DPO (SIRIT) é attiva
dal gennaio 2011. Lattuale ministro ha inserito tra
i punti del suo programma il rilancio delle attivita
dell’Osservatorio.

Cosi  come evidenziato nel 2° Rapporto
Supplementare del 2009, continua a non essere
in funzione l'Osservatorio sulla prostituzione e sui
fenomeni delittuosi ad essa connessi, e continua a
mancare una banca dati aggiornata e un meccanismo
istituzionale di monitoraggio e reporting regolare
che permetta di avere una conoscenza qualitativa e
guantitativa del fenomeno in ltalia.

L’Osservatorio per il contrasto della pedofilia e
della pornografia minorile’s, istituito con la Legge
38/2006, opera presso la Presidenza del Consiglio
di Ministri - Dipartimento per le Pari Opportunita.
Nel regolamento si specifica che ['Osservatorio
ha il compito di acquisire e monitorare i dati e le
informazioni relative alle attivita svolte da tutte le
Pubbliche Amministrazioni, per la prevenzione e la
repressione dell’abuso e dello sfruttamento sessuale
dei minori. Con proprio Decreto del 30 marzo 2011
e successive integrazioni, il Ministro pro tempore
per le Pari Opportunita ha provveduto a nominare

73 Disponibile su http://pariopportunita.gov.it/index.php/organismi-
collegiali/commissione-per-il-sostegno-alle-vittime-di-tratta-violenza-e-
grave-sfruttamento

74 Al Tavolo tecnico, presieduto dal Dipartimento per le Pari
Opportunita, partecipano rappresentanti della Direzione Centrale
Anticrimine della Polizia di Stato, dei Comandi Generali dell’Arma
dei Carabinieri e della Guardia di Finanza, della Direzione Nazionale
Antimafia, dei Ministeri maggiormente interessati al fenomeno, di
alcune Istituzioni a rilevanza nazionale (Associazione Nazionale Comuni
d’ltalia, Unione Province ltaliane), di organismi di coordinamento del
privato sociale (CNCA, Caritas Italiana), nonché esperti.

75 http://pariopportunita.gov.it/index.php/organismi-collegiali/
osservatorio-per-il-contrasto-della-pedofila-e-della-pornografia-
minorile



S°rapportodiaggiornamento2011-2012

i componenti dell’Osservatorio per il contrasto
della pedofilia e della pornografia minorile che ha
iniziato ufficialmente la propria attivita il giorno
5 maggio 2011, in concomitanza con la giornata
nazionale contro la pedofilia. Considerato il recente
avvicendamento governativo, si & reso necessario
procedere al rinnovo delle nomine dei componenti
dell’Osservatorio. Il Ministro del Lavoro e delle
Politiche Sociali con delega alle Pari Opportunita
sta ultimando in tal senso le consultazioni con
le Amministrazioni coinvolte per individuare i
nuovi componenti e consentire all’Osservatorio di
riprendere i lavori. Per quanto riguarda la relazione
tecnico-scientifica annuale dell’Osservatorio a
consuntivo delle attivita svolte, essa € stata
pubblicata, nel maggio 2010, come parte integrante
della Relazione al Parlamento sull’attuazione della
Legge 269/ 1998, riferita al periodo Luglio 2007 -
Marzo 20107%. Il DPO sta ultimando l'acquisizione
del materiale per la redazione della nuova Relazione
al Parlamento che si riferira al periodo aprile 2010
- settembre 2011, in cui sara contenuta, anche la
relazione tecnico-scientifica annuale a consuntivo
delle attivita svolte. Infine per quanto concerne
i fondi a disposizione dell’Osservatorio nel 2°
Rapporto Supplementare del 2009 si metteva in
evidenza che le somme’” ad esso attribuite «non
sono state ancora utilizzate». Le somme erano
quindi nella disponibilita di spesa del Dipartimento
per le Pari Opportunita, inserite in appositi capitoli
di bilancio®. Parti di tale somma sono state di
recente impegnate per 'Avviso pubblico 1/2011 per
la concessione di contributi per il sostegno a progetti
pilota per il trattamento di minori vittime di abuso

76 Disponibile su http://www.pariopportunita.gov.it/images/stories/
documenti_vari/UserFiles/Il_Dipartimento/Osservatorio_pedofilia/
relazione_al_parlamento_def.pdf

77 | fondi destinati all’Osservatorio, ammontavano a 1.500.000 per
il 2006 e 750.000 per ciascuno degli anni 2007 e 2008. La Legge
Finanziaria 2008 metteva perd a disposizione dell’Osservatorio per
il contrasto della pedofilia ben 6.000.000 Art. 1 comma 1 lett. g),
Decreto del 22 gennaio 2008.

78 «Diritti in crescita. Terzo e quarto Rapporto alle Nazioni Unite
sulla condizione dell’infanzia e dell’adolescenza in ltalia» (in seguito
Rapporto governativo), 2009, Istituto degli Innocenti, pag. 194: «& in
fase di pianificazione la realizzazione di campagne di sensibilizzazione
indirizzate al grande pubblico, fornendo informazioni sul fenomeno
dello sfruttamento sessuale e sull’abuso sessuale dei minori e sulle
misure di prevenzione che possono essere prese» e «tali attivita
verranno finanziate attraverso gli stanziamenti previsti in un apposito
capitolo di spesa relativo alle spese per le attivita di contrasto alla
pedofilia» la cui gestione € attribuita al DPO. Inoltre risulta che, poiché
il progetto di costituzione della banca dati dell’Osservatorio «é ancora
nella fase di completamento dello studio di fattibilita» le somme ad
esso attribuite «non sono state ancora utilizzate».

e sfruttamento sessuale, previsto nella Direttiva
generale per 'azione amministrativa e la gestione
per ’'anno 2011 del Ministro pro tempore per le pari
opportunita per un totale di 2.800.000,00.

A livello regionale si evidenzia che leffettiva
istituzione di un Osservatorio regionale per linfanzia
e l'adolescenza interessa soltanto sei Regioni su
venti (Emilia Romagna, Lombardia, Molise, Piemonte,
Toscana e Veneto)?.

Si segnala infine il permanere della mancanza
allinterno della Conferenza Stato-Regioni, come
notato con preoccupazione dal Comitato ONU, di un
gruppo di lavoro/comitato con funzioni di raccordo
rispetto alla programmazione e all’attuazione delle
politiche per l'infanzia e 'adolescenza®.

Pertanto il Gruppo CRC raccomanda®:: )

1. Al Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali
di assicurare anche attraverso adeguate
risorse economiche la continuita del lavoro
dell’Osservatorio  nazionale  prevedendo:
un mandato congruo in termini di tempo
e contenuto per comprendere non solo il
monitoraggio ma anche la stesura di un nuovo
PNI per evitare il perpetrarsi di discontinuita
e ritardo; il necessario raccordo formalizzato
tra l'Osservatorio nazionale per linfanzia e
’adolescenza, il Garante nazionale dei diritti
dell’infanzia e dell’adolescenza, i Garanti e
gli Osservatori Regionali, gli altri Organismi
istituzionali di coordinamento sull’infanzia
e ladolescenza; strumenti adeguati per
formalizzare e garantire la partecipazione dei
bambini e ragazzi nei lavori dell’Osservatorio;

\_

79 Aggiornamenti ricevuti dal Centro nazionale di documentazione e
analisi per l'infanzia e I'adolescenza. Nel 2° Rapporto Supplementare
si specificava come listituzione avesse interessato 15 Regioni, ma che
solo 11 avessero dato concretamente vita a specifiche esperienze (ad
aprile 2008 ne funzionavano attivamente 6). Per un approfondimento
si veda Belotti V. (@ cura di), Osservatori «minori». Le esperienze
regionali per la conoscenza dell'infanzia e dell’adolescenza, in
«Prospettive Sociali e Sanitarie» n. 20/2008.

80 Facolta prevista dall’art. 7, comma 2, D.lgs. (D 281/1997 «Definizione
ed ampliamento delle attribuzioni della Conferenza permanente per
i rapporti tra lo Stato le Regioni e le Province Autonome di Trento
e Bolzano ed unificazione, per le materie ed i compiti di interesse
comune delle Regioni, delle province e dei Comuni, con la Conferenza
Stato — Citta ed Autonomie locali»).

81 Alcune raccomandazioni sono simili a quanto gia richiesto
nel precedente Rapporto del 2009, poiché purtroppo non si sono
verificate le modifiche richieste.
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2. Al Ministero del Lavoro e delle Politiche
Sociali la ridefinizione dei compiti del Centro
nazionale di documentazione e analisi per
infanzia e 'adolescenza in modo da creare un
sistema articolato e presente in ogni Regione
in grado di risolvere la carenza cronica di flussi
informativi regionali e locali sulla condizione
dell’infanzia, sui servizi ad essa dedicata e
sulla spesa effettivamente sostenuta.

3. Alla Conferenza Stato-Regioni di dotarsi di un
gruppo con funzioni di raccordo per le politiche
per linfanzia e ladolescenza o almeno di
dedicare, annualmente, delle sedute ai diritti
dei bambini e degli adolescenti.

& J

4. PIANO NAZIONALE INFANZIA

10. Pur prendendo atto dell’adozione del
Piano nazionale di azione e di interventi per
la tutela dei diritti e lo sviluppo dei soggetti
in eta evolutiva 2010-2011, il Comitato
esprime preoccupazione rispetto alla mancata
implementazione del Piano, non essendo state
assegnate risorse, oltre al fatto che il processo
di assegnazione dei fondi a livello regionale
puo ritardare ulteriormente la sua attuazione. Il
Comitato € inoltre preoccupato perché il Piano
di azione non prevede un sistema specifico di
monitoraggio e valutazione.

11. Il Comitato raccomanda all’ltalia di assegnare
senza ulteriori ritardi i fondi necessari per la
realizzazione del Piano di azione a livello
nazionale e di incoraggiare il pil possibile
le regioni a stanziare le somme necessarie
per le attivita previste a livello regionale. Il
Comitato chiede che lo Stato parte riesamini
il Piano di azione nazionale, includendovi un
sistema specifico di monitoraggio e valutazione.
Raccomanda inoltre che lo Stato parte si faccia
carico dell’integrazione, nel Piano di azione
nazionale attuale e in quelli successivi, delle
misure di follow-up contenute nelle presenti
osservazioni conclusive.

CRC/C/ITA/CO/3-4, punti 10 e 11

Il Piano Nazionale Infanzia, previsto dalla Legge
451/1997, € lo strumento biennale attraverso cui il
Governo identifica la cornice di riferimento per le

politiche nazionali per l'infanzia e 'adolescenza.

Il 21 gennaio 2011 €& stato finalmente approvato con
Decreto del Presidente della Repubblica®, dopo 7
anni di lacuna, il Terzo Piano biennale nazionale di
azioni e di interventi per la tutela dei diritti e lo
sviluppo dei soggetti in eta evolutiva, 2010-2011.

Il Piano adottato € il frutto del lavoro svolto
dall’Osservatorio Nazionale Infanzia, che era stato
riconvocato a partire dal 2008 ed ha lavorato
suddividendosi in 7 gruppi di lavoro tematici,
ciascuno dei quali ha prodotto una relazione,
confluita in una bozza di Piano nazionale, che € stata
presentata al Governo nell’ottobre 2009. | Ministeri
competenti® ne hanno rivisto i contenuti, e la nuova
bozza €& stata presentato all’Osservatorio nella
riunione del 14 luglio 2010. E’ stata poi fatta circolare
una nuova versione il cui contenuto rappresenta
una sorta di «compromesso», onde evitare che il
Piano fosse svuotato dei suoi contenuti originari
e che il processo per la sua definizione subisse
nuovamente una battuta d’arresto. Il Piano ha
ricevuto poi il parere favorevole della Commissione
Infanzia e quello negativo della Conferenza Unificata
sottolineando che «il mancato riferimento a risorse
finanziarie e la non determinazione dei livelli
essenziali (come previsto dall’articolo 117, lettera
m) della Costituzione), non consente allo stato
attuale una valutazione positiva sul Piano e sulla
sua concreta operabilita.»®.

[l monitoraggio del Piano nazionale infanzia,
raccomandato anche dal Comitato ONU, costituisce
un importante elemento di novita. Gli attuali membri
dell’Osservatorio Nazionale hanno il compito di
monitorare lo stato di attuazione del PNI. A tal
fine sono stati costituiti in seno all’Osservatorio
tre sottogruppi che si sono divisi le azioni da
monitorare secondo le quattro direttrici tematiche

82 Lart. 2 comma 5 DPR 103/2007 oltre ad aver riorganizzato
'Osservatorio nazionale per l'infanzia e 'adolescenza, ha modificato
la procedura per l'approvazione del Piano nazionale di azione,
prevedendo «il piano € proposto dal Ministro della solidarieta sociale
e dal Ministro delle politiche per la famiglia, sentita la Commissione
parlamentare per l'infanzia di cui all’articolo 1 della Legge 23 dicembre
1997, N. 451, che si esprime entro sessanta giorni dalla presentazione.
Esso & adottato con decreto del Presidente della Repubblica,
previo parere della Conferenza unificata e previa deliberazione del
Consiglio dei Ministri, entro i trenta giorni successivi alla scadenza
del termine anzidetto. La legge 112/2009 ha specificato che il parere
della Commissione Infanzia deve intendersi come obbligatorio ai fini
dell’adozione del Piano nazionale.

83 Il Dipartimento per le Politiche per la Famiglia e il Ministero del
Lavoro e delle Politiche Sociali.

84 Si veda http://www.gruppocrc.net/Piano-Nazionale-Infanzia-parere
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del Piano: «Consolidare la rete integrate dei servizi
e il contrasto all’esclusione sociale», «Rafforzare la
tutela dei diritti», «Favorire la partecipazione per
la costruzione di un patto intergenerazionale» e
«Promuovere linterculturalita.

Le criticita che stanno emergendo in fase
di  monitoraggio derivano  dall’assenza di
un collegamento strutturato e quindi di un
coordinamento tra I'Osservatorio e le altre figure
istituzionali incaricate di monitorare lo stato di
attuazione dei diritti dell’infanzia e l'adolescenza
(es. Garante Nazionale e Garanti Regionali), e
soprattutto una difficolta cronica e strutturale nel
recuperare e comparare i dati necessari ad effettuare
lo stesso, in particolare da parte delle Regioni. A cio
si aggiunge una difficolta nella lettura dei dati forniti
da Ministeri, Regioni e Amministrazioni in generale,
rispetto alla spesa effettivamente sostenuta per
linfanzia e l'adolescenza a causa di differenti
modalita di classificazione delle spese nei diversi
capitoli di bilancio.

Si rileva come é stato realizzato un questionario da
sottoporre ai Ministeri competenti ed alle Regioni
di cui perd non si conoscono ancora i risultati. Il
monitoraggio dovrebbe concludersi ed essere
pubblicato a giugno 2012, e sara cosi possibile
avere una valutazione pil completa e precisa.
Inoltre si segnala con preoccupazione che non sono
stati avviati i lavori per la stesura di un nuovo PNI
con la conseguenza che difficilmente potranno essere
rispettati i termini previsti per legge per la stesura e
'approvazione del nuovo Piano (2012 -2013).

Il Gruppo CRC raccomanda: )

1. Al Ministero del Lavoro e delle Politiche
Sociali di assicurare la continuita del lavoro
dell’Osservatorio Nazionale e terminare il
monitoraggio del Piano Infanzia 2010 -2011 a
giugno 2012;

2. Al Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali,
ultimato il monitoraggio, di programmare i
lavori per la stesura del nuovo Piano Infanzia,
di modo da evitare di rimanere nuovamente
senza tale strumento.

& J

5. IL GARANTE NAZIONALI PER
L'INFANZIA E L"ADOLESCENZA

2. Il Comitato raccomanda all’ltalia di garantire
che il nuovo ufficio del Garante nazionale per
linfanzia e 'adolescenza venga istituito quanto
prima e che sia dotato di adeguate risorse umane,
tecniche e finanziarie in modo tale da assicurare
la propria indipendenza ed efficacia, in conformita
ai contenuti del Commento Generale del Comitato
n. 2(2002) sul ruolo delle istituzioni nazionali
indipendenti per i diritti umani nella promozione
e protezione dei diritti dell’infanzia. Raccomanda
altresi allo Stato parte di garantire un’uniforme
ed efficiente protezione e promozione dei diritti
dellinfanzia in tutte le Regioni, che includa
lassistenza ed il coordinamento degli attuali
Garanti regionali da parte del Garante nazionale.
Il Comitato richiama lo Stato parte affinché si
acceleri il processo volto ad istituire e a rendere
operativo un’lstituzione nazionale indipendente
per i diritti umani, in piena conformita ai Principi
di Parigi, allo scopo di garantire un monitoraggio
completo e sistematico dei diritti umani, inclusi i
diritti dell’infanzia.

CRC/C/ITA/CO/3-4, punto 2

Il 2011 € stato un anno fondamentale: a giugno
é stata approvata la Legge per Uistituzione del
Garante nazionale® e, a novembre, é stato nominato
il primo Garante nazionale dei diritti dell’infanzia e
dell’adolescenza®. Lltalia ha cosi dato seguito alle
raccomandazioni pid volte reiterate anche dallo
stesso Comitato ONU sui diritti dell’infanzia® e
rinnovate dal Gruppo CRC nelle diverse edizioni
del presente Rapporto, rafforzando il sistema di
garanzia dell’attuazione dei diritti dei bambini e
degli adolescenti che vivono sul territorio italiano.

Il Garante € stato istituito grazie ad un percorso
molto partecipato dalle forze politiche, da