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Comune di Brindisi

c.a. Sindaco

Avv. Angela Catluccio

c.a. Setvizi sociali

(dott.ssa Anna Matia Recchia)

Oggetto: Accoglienza minori stranieri non accompagnati e procedura di accertamento dell’etd
- Richiesta di riscontro e di incontro.

IlL.mo Prefetto di Brindisi,

PAssociazione per gli Studi Giutidici sullImmigrazione & nata per promuovetre la
conoscenza, la ricerca ¢ Pinformazione sui temi giuridici legati all’immigrazione ed alla condizione
del cittadino straniero ed & attiva anche sul tetritorio regionale attraverso una propria sezione.

Nell’ambito della propria attivitd I’Associazione ¢ venuta a conoscenza della citcostanza —
cosl come anche riportata da organi di stampa locali — che molti “minori stranieri non
accompagnati”, giunti nel potto Brindisi a seguito di uno sbarco avvenuto qualche giorno fa,
siano stati collocati in tende poste allinterno del Centro di Prima Accoglienza di Restinco.

Ci ¢ stato altresi segnalato che nella stessa circostanza, alcuni migranti nonostante la
dichiarazione di minore etd e persino visibilmente minori, siano stati invece ritenuti maggiorenni
alla luce di procedure - approssimative e non conformi alle norme vigenti- di identificazione ed
accertamento dell’eta.

Le segnalazioni di cul sopra destano particolare preoccupazione e pertanto ’Associazione
intende sottolineare quanto segue.

1. I minori soli che giungono in Italia sono in una condizione oggettiva di vulnerabilitd
dovuta alla minore etd e all'assenza di figure adulte di riferimento, alle difficili condizioni di
viaggio € ai possibili traumi connessi al fenomeno migratorio; pertanto le misure di accoglienza
devono tenere conto della specifica situazione di vulnerabilita (art 17 col D.Lgs 142/15),

Inoltre, il D.Lgs. 142/2015, unitamente alla normativa internazionale ¢ comunitaria in
matetia, prevede esplicitamente il carattere di ptiorita del superiore intcresse del minore che
costituisce criterio guida nellapplicazione delle misure di accoglienza “nell'applicazione delle
misure di accoglienza previste dal presente decreto assume carattere di prioritd il _superiore
interesse_del minore in modo da assicurare condizioni di vita adeguate alla minore etd, con
riguardoe alla protezione, al benessere ed allo sviluppo anche sociale del minore, conformemente a
quanto previsto dall ‘articolo 3 della Convenzione sui diritti del fanciullo del 20 novembre 1989,
ratificata dalla legge 27 maggio 1991, n. 176” (art. 18 co. 1).

Con rifetimento all’'accoglienza dei minori non accompagnati, il suddetto D.lgs. allatt 19,
co.l ribadisce che ¢ per le esigenze di soccorso e di protezione immediata, 1 minori non
accompagnati sono accolti in strutture governative di prima accoglienza, istituite con decreto del
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Ministro dell’interno, per il tempo strettamente necessario, comunque non superiore a sessanta
glornt, alla identificazione e all’_eventuale accertamento dell’eta, nonché a ricevere, con
modalité adeguate alla loro etd, ogni informazione sui diritti riconosciuti al minove e sulle
modalita di esercizio di tali diritti, compreso quello di chiedere la protezione internazionale. Le
strutture di prima accoglienza sono attivate dal Ministero dell’interno, in accordo con lente
locale nel cui territorio ¢ situata la strattura, e gestite dal Ministero dell’interno anche in
convenzione con gl enti locali. Con decreto del Ministro dell’interno, di concerto con il
Ministro dell’economia e delle finanze per i profili finanziari, sono fissati le modalita di
accoglienza, gli standard strutturali, in coerenza con la normativa regionale, e i servizi da
erogare, in modo da assicurare unaccoglienza adeguata alla minore etd, nel rispetto dei diritti
fondamentali del minore e dei principi di cui all'articolo 18,”

E ancota “In caso di temporanea indisponibilita nelle strutture di cui ai commi 1 e 2,
assistenza e l'accoglienza del minore sono temporaneamente assicurate dalla pubblica autoritd
. g . v v . 3 . 3 0 »
del Comune in cus il minore si trova, secondo gli indirizzi fissati dal Tavolo di coordinamento”
(art 19, co.3) e al co. 4 “Il minore non accompagnato non pud essere trattenuto o accolto presso
i centri di cus agli articolt 6 ¢ 9°.

Il centro di Restinco, dunque, non appate in alcun mode un luogo idoneo per P'accoglienza

seppure temporanea di minoti soli ed anzi la legge ne fa esplicito divieto.

Strutture non adeguate non solo non rlspondono alle_esigenze di Drotezmne di una caregoma
vulnerabile quale a it se soli al -
superiore interesse del minore ribadito dalle notme, pone il minote in ev1dente condizione di
pregiudizio ¢ lo espone a situazioni di rischio.

Appare inoltre questione non secondaria, la necessaria presenza di operatori
specificatamente formati anche al fine di fornire una corretta informativa in ordine alle procedute
di tutela e protezione e sulla possibilita di presentare tichiesta di protezione internazionale,
nonché per identificare vittime di traumi, vittime di violenze e di tortura, vittime di tratta.

2. Per quanto attiene alle procedure di identificazione e accertamento dell'eta si richiama
applicazione delle norme vigentl e in patticolate:
L’art 19 co.1 del D.Lgs 142/15 fa riferimento a I‘eventuale dccertamento dell’eta «, dunque
solo nei casi in cui, in base alle dichiarazioni genetali fornite dal minore o altre indicazioni
pertinenti, si nutrano dubbi circa Peta effettiva.
Inoltre, l'att. 8 co. 2 del D.P.R 448/88 ( procedimenti penali a carico di minorenni) stabilisce il
principio di PRESUNZIONE DELLA MINORE ETA’ quando anche dopo la petizia
permangono dubbi sulletd del minote; le linee guida del Comitato del 11.01.2001 precisano che
se ci sono dubbi sulla cittadinanza e Petd biologica I metodi utilizzati per la verifica devono
tispettare la salute ¢ la dignitd del minore e nel caso in cui petsista incertezza deve essere
garantito il beneficio del dubbio; la Circolate del Ministeto dell’Intetno del 9 luglio 2007 richiama
il principio sancito dall’art. 8 c. 2 del D.P.R. 448/88 e afferma che la minore et deve essere
presunta qualota la pefizia di accertamento indichi il margine di etrore.

AS.GL - Associazione per gli studi giuridici sull’immigrazione k &/
Sede legale : Torino, via Gerdil 7 — 10152 — tel/fax +39.011.4369158 — seg1eter1a@asg1 it « 4
Sede organizzativa : Udine, via del Gelso 3 - 33100 - 3894988460 - info@asgi.it M
WWWw.asgi.it
C.F. 97086880156 — PIVA 07430560016




A&;I Associazione per gli Studi Giuridici sull' Tmmigrazione

L’ Art. 19 D.lgs 25/2008 precisa che “se sussistono dubbi in ordine all'eta’, il minore non
accompagnato puo'y in ogni fase della procedura, essere sottoposto, previo consenso del minore
stesso o del suo rappresentante legale, ad accertamenti medico-sanitari non invasivi al fine di
accertarne l'eta’. Se gli accertamenti effettuati non consentono l'esatta determinazione dell’ eta'
si applicano le disposizioni del presente articolo. Il minore deve essere informato della
possibilita’ che la sua eta’ puo' essere determinata attraverso visita medica, sul tipo di visita e
sulle conseguenze della visita ai fini dell 'esame della domanda. Il vifiuto, da parte del minore, di
sottoporsi alla visita medica, non costituisce motivo di impedimento all'accoglimento della
domanda, ne' all'adozione della decisione”

La procedura stessa dovtebbe avvenire all'interno di strutture sanitarie pubbliche dotate di
reparti pediatrici nei quali dovtebbe essere garantita la presenza di personale in possesso di
competenze mediche, radiologiche, pediatriche, neuropsichiattiche e psicologiche adeguate allo
scopo ovvero di personale sanitatio debitamente formato (Circolare Ministero dell’Interno
10 luglio 2007, Prot. n. 17272/7).

In attesa dei risultati dovrebbero trovate applicazione tutte le misure in materia di protezione def
minori no fino al completamento del ptocesso di accertamento dell’eta (Circolare Ministero
dellInterno 10 luglio 2007, Prot. n. 17272/7).

protetti e l’esnosmone 2 situazioni di DCrlCOlO € Dregludlzm

I eventuale accertamento deve essere fatto con il consenso informato del minore ¢ del
suo tutote, nel pieno tispetto della dignita della persona e secondo un approccio multidisciplinate.

Tanto premesso, put consapevoli delle difficoltd che il territorio pugliese affronta
quotidianamente nell’accoglienza dei cittadini stranieri che sbarcano sulle nostre coste, riteniamo
che in nessun modo e in nessuna circostanza possano essere compromessi i diritti e le esigenze di
tutela e protezione che la legge stabilisce nei confronti dei migranti ed in patticolare, dei minori
soli.

La patticolare posizione geografica della Puglia, la presenza dell’Hotspot ¢
dellindividuazione del porto di Brindisi quale ultetiore porto per le esigenze di sbarco a seguito di
operazioni di soccorso in mare e al contempo la gravitd dell’assenza di un piano regionale di
accoglienza teso a rispondere nell’immediato alle esigenze di protezione e tutela dei minori con
collocamento in idonee comunita, pone la necessitd di un momento di confronto.

In attesa di riscontro a quanto sopra esposto e pet evitate il ripetersi di situazioni lesive
dei dititti delle persone e dei minori soli, confermiamo la disponibilitd dell’Associazione e Le

chiediamo un incontro.

Distinti saluti,

Per AS.G.1.
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