o o - data di nascita ’Iungo di nascita CASAMANCE cittadinanza. Senegal + Figil’;

" ".La'Commissione "' .

U  Nella seduta 6l giotmio 14/01/2020

- VISTI gli atn relativi alla richiesta i riconoscim cnto della protezxone mtcmazmnale prescntata da‘ il ' bodicé CUI'_' —

VISTA la Convenzione di Ginevra del 28 Tuglio 1951 ratificata con Ieggc 24 lugho 19:4 n. 722 e 11 relativo protocollo adottato a' '

.. New York il 31 gennaio 1967, reso esecutivo con legge 14 febbraio 1970, n. 95. .

- VISTO i Decreto Legislativo 25 luglio 1998, 1. 286 e siccessive modifiche ed mtegrazmm, o . o
VISTO il Decieto Legislativo 19 novembre 2007, 1. 25 1 & successive modlﬁche ed mtegranom, : o N R
N j _VISTO il Decreto Legislativo 28 gennmo 2008, 1. 25 e successive modlﬁche ed mtegrazmm ' .
_VISTO 11 Decreto de] Presidente della Repubblxca 12 genna.to 2015,n.21 & sucoessive modlﬁche cd mtegramom

. UDITO il relatore

' Premesso che il nchxedente aveva gia proposto domanda di protemone mtemamonale, in relazwne alla quale vénne ascoltato daA .
. questa Commissione in data 05.04.2016, ncevando ad esito un provvcdzmento d1 d}mcgo, PR < o

- ”Premesso che in detta occasione la Comnnssxone ntenne che non ncorressero “Ie prevxsmm d1 cii all arucolo 1 della Convexfzmne» --'
di Gmevra pet il riconoscimento dello status di rifugiato né argomentl che possano giustificare un ragionevole e fondato timore di -

“andare incontro a persecuzioni nel senso della stessa Convenzione, né di subxre un danno gravc ai sensi deII’art 14 del D. Igs - S

- 25120075

- Premesso che nel medesxmo pmvvedhnento la Commxssmne osscrvb che non €ranc “emersc partmolan raglom o eslgenze'-f '

p umariftarie di speciale gravitd, tali da giustificare la trasmissione degli atti al Questore per I eVemuaIe nlasmo di permesso di

s sogglomo in apphcazmnc dell’art. 5, comma 6, del d.Igs. 286/98”

‘ Rllevato che 11 nchledente ha proposto fonnale ricorso coniro la decxslcme della Commlssxone dx cui al punto che precedc, e che i _. :

- “Tribunale di Bari ha ngettato la domanda di ncorsc con ordinanza det 10 04. 2017

Rilevato che il nchledente ha proposm in data 09 05 2019 formale domanda rexterata mcdxante compllazxone d1 un Huove e
'modulomxmstenalepresso la Quesulralelstma, R T

. Consxderato che 11 nchxedcnte nell’audmone odxcma, ha dxchxarato di confcrmare mtaramcnte la vxcenda gﬁ esposta, ga sostegno -
. dclla domanda, ha prodotto 1a seguente documentazione: - : , . . .

- .1.. Referto medico tilasciato da ospedale di Pascia, i1 07. 12 2017 ' o ' S
- .2. Contratto di apprendistato di 24 mesi, sino al 02.06. 2027, presso Societd agncola i salwe e 11 c1prcss0, Pesma (PT), relatxvo‘. -
- CU e buste paga; . '

L 3. Attestato di svolgnnento servizio cwxle regmnale dal 30 03 2017 al 29]12017 presso Soccorso coordmamcnto

- provinciale Pistoia, rilasciato il 27.03.2018, e relativa relazione ,
" 4. Aftestato corso d1 addestramcnto Soccarritore, rilasciato 11 14.11. 2016




= "fValutato, alla luce delle dlChlﬁI'&ZlOﬂl del nchledente ‘che Ia v1cenda nfenta nell” aud1210ne personaie del 14 oL 2020 non pre er
. elementx di nov1ta nspetto a quella raccontata dal richiedente nella sua prima audizione del 05.04 2016

.. Rilevato che fion emergono elernenn nu’

Cemmew

_ Attestato livello A2, modulo integrazione in Italia, rilasciato il 01.12.2016; )
- Attestato di Addetto a interventi tecnici e agronomici sulle coltlvamom, nlascxato a Lucca 11 23 10 2018

: .Attestato di frequenza corso di formazione lavoraton a nsch.lo alto nlascxato il 08.02.2019. .

e A

pr——

oﬁlo della pnotemonwntemanouale e che pertanto ci si ritmette alle - ,

o , consxderazwm alle Gl & glapervenuta questa Commxséxone Terntona}e in data 05. 04 2016;

.‘ Rﬂevato che, sulla base della do Wodoﬁa nonche tenendo conto del generale andamento ch’audmone personaie, é’ o i
possibile acclarare, ai sensi della disciplina dell’art, 3 comma 5 d.Igs, 251/2007,; «che Tl tichiedente ha posto in essere un proficuo L

e w—wég,, percorso di mtegrazmne socxo—lavoratwa nel corso del sug soggiomo nel ferritorig italiano; R

o Rﬂevato “per quaiito attiene alla 1stanza residugle di protemcme speclale di'c cui all *art. 32 comma 3 del D. lgs 25/2008 che'f
- f.l’accoghmento della stessa ne} contesto della disamina delle domande & protezione internazionale & subordinata, dall’art. 19, -
" commi 1 e 1.1, T.U. 286/1998, alla sussistenza di spemﬁche ragioni di tutela, caneernenti la possibilita.di persecuzmne ncl Paese -

el 'd’ongme} nonché la probabﬂ.xté che il sichiedente sia sot’coposto 2 tortura o trattamentx inumani e degradann

L Rllevato che a segmto della nfoxma deﬂa dlsclplma leglslahva precedentemente vxgﬁnte operata dal dI 113/2018 tale norma st

" pone come “di chiusura” del sistema rispetto alle circostanze in cui, i ragmne di obblighi internazionali e/o costltumonah, nonsia -
.- possibile procedere aIl’espulsmne del richiedente protezione, in guanto, in seguito all’abrogazione del precedente 1st1tuto della cd
o “protezmne umamgana tale ipotesi normativa risulta essere oggi 1’umca a poteniziale Torma d1__rcs1dua protezione

o contenutl expresszs verbzs neﬂa normanva ogg1gmmo wgente, o -

_‘.Rﬂevato che Iart, 19 del d.1gs. n. 286 del 1998 per l’appunto mtxtolato “Dlvmtx & espulsmne € dx respmglmmo Dlsposmom in L
. materia di categorie vulnerabili” L Bla norma che attua, nell’ordinamento nazionale, il principio di non — refoulement, norma di diritto

" internazionale consuetndinario, riprodotta in numerosi strumenti diritto internazionale convenzionale fra i quali si citano, a titolo -

- meramente esemplificativo e non esaustivo, 1’art; 33 della Convenzione di Ginevra del 1951 sullo statns dei rifugiati, 1°art. 3 della . -
" Corlvenzione di New York del 1984 contro la tortura ¢ altri trattamenti o-punizioni crudeli, inumani o degradanti, 1°art. 19 della S

. . Carta del d1ntt1 fondamentalx deH’Umone Europea, I’art 78 del Trattato sul ﬁmmonamento den’Umone europea;

P . S :

Consxderato che tale funzione & nbadlta altresi dalla cxrcolare del Gabmetto del Mlmstro dell mtemo del 18 dlcembre 203;3, oo
. base alla quale la protezione speciale & “connessa all’impossibilita di sottnporre 1o siraniero a espulsione 0 respmglmento (artlcolo R
. -32 comma 3 del “WIgs HZ572008 i Hateria i rocedure per it nconoscxmcnto ela Tevoca dello stafus dai protezxone R

'mtemamonale), in atmazione del comddetto  principio del non - xefou}ement : Sl

S Atteso che nella Convenzmne di Gmevra del 1951 ‘sullo statds- dcx nfucrlatx cost come in .ogni altro strumento mtemazxonale minca ‘. - '

- una definizione di “persemzzxone” ¢ che tale apparente lacuna nsponde in realtd alla necessitd di ncomprendem tutte quelIe T oo
. situazioni - caratterizate da yiolazioni gravi dei diritti fondamentali (sul punto v, Grahl-Madsen, The Status of Refagees jn..-
-International Law, vol. I, 1056, TH5peg “Spetie p. 103: “ft]he ferm, ‘persecution’ has nowhere been defined and this ‘Was probably - -
 deliberate. It seems as if the drafters have wanted to introduce a flexible concept which might be applied to circumstances as they ~ - . .
. ‘xmght arise; in other words, that they caplmlated before the mvennveness of humamty fo thmkup new ways of persecutmg feilow ol SRR
- men”; e B T e .

_.prmclplo di non refoule '
‘ _compxto 7' di esaminare e si

: :D°°“m°m° dlvalutazxone CPlA, rllasmaio il 13. 062018 sztoxa, e cernﬁcato di completamento pnmo ciclo di i xslruzwne, L

 Attestato di qualifica professionale i addetto agli interventi tecnici e agronomict sulle coltivazioni, nlasaato 11 26 11 2018 3 e .‘ - o

mon .-

Conslderato che l’cngme sovranazumale della nofma citata i unpone d1 mterpretarla alla luce degh svﬂupm gmnspmdcnmh che Ia e
. -carattenzzano ¢ che taie necess1ta & altrest confermata daI}a relamone Illustratwa del gla c1tato d L n 113 del 2018, ove & . -
1 i 4757



el

L tortura né a pene 0 aEitTamentn mumani o degradantl ecid mdlp dentemen T
male (cosi, tra gh ‘altri, D, ©. Regno Uniio, 30240194, Sentenza del 3 WAl 1997 SEER -

1 ‘SHeeKE c. Passi Bassh, 1948/08, sentenza dell’11 gennaio 2007; M.S:S. ¢. Belgio & Grecia, 30696/09, sentenza della Grand™ -
‘Chamber del 21 gennam 2011; Paposhvxh c. Belglo, 41738110, sentenza della Gra.nd Chamber del 13 dlcembre 2016) TR

qualsivoglia “forma i protezione nt

R Rﬂevato che taIe c}nave mtcxpietatwa & stata fatta pmpna anche dalla Suprcma Corte, Ia quale, coft ordmanza 21667 del 2013 o

" ha stabilito il nesso ermenentico tra il disposto dell art. 14 del d.lgs. 251/2007 ed il menzionato art. 19 comma 1 del d. lgs. ..

. _‘ - 286/1998, e ‘che tale nesso ¢ stato pm npreso € svﬂuppato dalla successwa sentenza 18 maggm 2017 (dep 26 ottobre 2017),
'-w49242 S : RUREIECT Ce S BT .

T Rllevato, mfam, chz in tzle pmnuncxa Ia Suprema Corte ha r1bad1to la rﬂﬂvanza d1 det‘ta prev1s1one in tuti § casi di. esplﬁsmne, : SR
- tenendo conto, in particolare, della riforma intervenuta con la legge 11012017, con la quale si & introdotto, nelt’art. 19 deld. Igs. .. ..~ "~

o 286/1998, I’attuale comma 1.1, che ha ampliato il divieto di respingimento di cuisin rubrica, estendendone 1a portata definitoria oltre- -

| Audizions resa »

"Repubblica, = in -. Osservatorio  Costituzionale, - n. .3, - 2018, . reperibile -~ on . Ime.. Cindirizzo- o
" (https:/Awww, osservatonoalc 1t/imagesinv1stafpdﬂl2-Marco%20Benvenut1 deﬁmtwo pdf) e che la loro vigenza contmua ad essere R
1998, ai sensi del quale “allo straniero comingue presente[ lsul.

- 1gng wo ¢ secondarig degli obblighi costituzionali e mtemg.monah” non pud in

I diritto all’mtzf"fé‘m.lhare, il diritfo del thinore all

' Diritto Immigrazione ¢ Citfa

e - le mere circostanze che porterebbero al riconoscimento dello status di rifugfato, finéndo per ricomprendere “ipotesi in cui il soggetto .
~ . istante corra, ove ricondotto al Paese d’origine, serio nschlo d1 essere sottoposto alla pena dx morte, alla tortura 0 ad altre pene 0 -+ .

ﬁ‘attamentx inumani e degradant

' Tenuto conto del fatm dae, come mservaﬁo anche da autorevole dottrma, “la mancata'_'mghcltaz' :
alc

dinata (in senso conforme, € con spemﬁco Tiferimento alia disci plina ‘in esame, _
16 otto'bré 2018 innanzi all*Ufficio di presidenza della Commissione T (Affari cosnmzmnah) del Senato della .

3,

_ temtono “pazionale sono’ nconoscmtt T Hinm fon
- convenzioni mtemazxonah in vigore € dai principi di dts mtemamonale generalmente riconosciuti”;

/genere” (cos1, di rcéente Zorzella, 14 1 protezmne umanitaria nel sistema gftridico italiano, in

* parita di fefiere e alle dlfferepz

. “[I ordinamento giuridico italiano si conforma alle norme di diritto internazionale geAETAIMEntE THCONOSCINtE” (6.1 ) & “lo straniero al -

.. cogt tiva” (Cass. SSUU 1. 90°7/1959;

it

1 quale sia impedito nel suo Paese Peffettivo esercizio delle liberta democratiche garantxte dalla costituzione 1ta11ana, ha dmtto a(} asxlo o o o

" nel territorio dcl]aRepubbhcaseoondu iaccmdlzmm stabilite’ dallalegge” (c 3), T SR PRI N f‘

Rxlevato cha seconde I gmnspmdenza della Suprama corte tale ultima d_tSposmone “ha caxattere gr_ ttWo ® la conscgucntc o e
' immediata operathta della.disposizione costituzionale]...}fa sorgere in £apo allo straniero il Hmtto H‘agﬂo” (CassaZlOne SSUU.n.- - '

4674/97) e “iti i provvedimenti, assunti dagli organi competexm 1 materia, hanno natura meramente d1ch1 atlva € o -

oyl Atteso che fra gh obbhghl di natura cnnvenzmnalc nlevano partxcolannente Ia Convenzmne eumpea per Ia saIvaguard1a dei dmtn o
¢ delle liberty fondamentali, il Patto internazionale sui diritti civili e politici del 16 dicernbre 1966 ¢ la Convenzione contro la tortura ...
. ¢ gltre pene o trattamenti crudeli, inumani o degradanti del 10 dicembre 1984, tutti peraltro richiamati dalla circolare n, 3716 del 30 .

luglio 2015 con cui la Commissione nazionale per il diritto d’asilo, indirizzandosi alle Commissioni territoriali per il riconoscimento - -

L Rxlevata, pertanta Ia necessna dt proccdere ad una lettura cosﬁtuzxonahnente onentata deH’aI’c 19 Gy 1 g 1 L del d. lgs n. 286 del' e S
. 1998 cosi come mOdlﬁGatO 351:@1;11&.;@!% el 2018, gonvertifo con modificaziond jn 1. § dicembre 2018, 1132 S

,,,,,,,,,,,,,,

: -.Tenuto conto, inoltre, che, in basea quanto prev1st0 dell’articolo 3, comma 3 IetL c) del d Igs: 1. 251 del 2007 l’esame della o o
domanda di protezione deve tenere in considerazions, tra le altre cose, “Ia situazione individuale e delle circastanze personali . o
. del richiedente, in particolare la condizione socidle, il sesso e l'etd, al fine di valutare se, in base .alle circostanze .

- personali de] richiedente, glz atti a cui & stato o porrebbe essere esposta St conf gurzno come persecuzzane 0 danna .

- grave”; -

v Benvennti;,

ella_persona umana previsti ‘dalle norme di dmtto interno, dalle P

Atteso che ﬁa gh obbhghl di portata costitizionle nlevano Ie dlsposmom “che sanciscono 11 dmtto alla non dlscnmmazmne, 11
ione, il diritto all*istruzione, il diritto di djfesagnll dirittp alla salute il diritoalla -

2, 1. 1, 2018, p. 15 ¢ ss.) e, particolarmente, I’art. 10 o.1 € c. 3 della Carta, & cui sensx"_'_'."_'.'_”'_"'

‘della protezmne mtemazmnale ha fomlto mdxcazxom pcr dehm;tarel amhxto d1 operatmtﬁ dellart. 32 6. 3 del d. lgs n 25 del 2008; . :




. thenuto che tale norma, pur se nlevante in partxcolare nell esams della va!utazxone della domanda & protezxone mtemazxonale R
-~ informi anche I’mdagme da oomplere in meuto alla su531stenza delle mrcostanze menzionate dal citato art. 19, commi 1 e 1.1, TU. | o

" 286/1998; - -
" Ritenuto, pertanto che nella valutazmne nguardo la quahﬁcemone del caso de quo n:ll’ambﬂo della c. d protczmne Spcclale ‘

-non si possa non tener confo, cosi come per 1’esame della domanda di protezmnc mtemazxonale, della “s:tuazzone individuale e’
' -delle czrcostanze personall del richiedente, in particolare il sessoe I eta" S _ .

wm e .

ereees

B thenuta dunque, sussxstente la condmone dx mespelhbﬂlté stablhta dalla norma d1 chmsum contenuta nell amcolo 19 comma 1 1 - ' )
- dlgs. 286/1998, tale da giustificare il riconostimento deila cd. “protezmne specxale” a norma dell’articolo 32 comma 3 del dlgs. .- 2
25 del 2008, comemodlﬁcato dal citato . 113/2018 e e R , o

' decide .

dx nion accoglxere la dnmanda di pmtezmne internazmnale

L 81 ravvisanoi presuppostx per la trastissione degli atti al Questore per il rilascio d1 um permcsso d1 sogglomo ‘per protezmne
o specmle ai sensx dell art. 32, commaB del cLIgs. n.25/2008 e sami... ... . . L

- 7 decides . B
'nat to accept an applicaﬂon for intemaﬁunal pratecﬁon.‘ =

- The condmons subsxst for proceedmgs to be sem to the Pravincial Chmf of Pohce with a view fo 1ssumga resxdence pemut for speczal protectxon' -

-  within the meamngof art, 32, paragraph 3, of Leg_ Dec. no. 25/2008 as amended and mtegrated

-decxde"-"-"'
. de ne pas recannmtre la protection internatfanale. :

. . Les condxtions permettent de transmettre Ies actes. ait Préfet de police en vue dela déhvrance dinp penms de séjour pour pro’cectxon spécxale au sens’ e
. de Part. 32, paragraphe 3 du décret législatif n.25/2008 et ses modifications et mtégranons successives. . - . L

: . decxdc S )
a “mo aceptar I solicitud de proteccitn interuacional

- Se reconocen los reqmsxtos para la transmmén de las zotas al Jefe Snpenor ‘de Policia’ para que se expxdaun permxsc de resxdcncla para proteccxén- } .
. especlal de conformidad con el art, 32, panafo:i del decreto leglslanvo n 25/2008 y-sus modificaciones postenores L

MJJ\ bLnJl i ,J,,.a P.\:
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. Avverso'lz preseme deClSlOIle dcﬂa Ccmm:ssmnb 'I'emtcnale é ammesso ricorso al competente Tnbunale Ordmano Sezmne Spec;ahzzata in matena ch mm:grmone, LT
: pmtezwna internaziongle e liberz cn-cnlamoma dei cittading dell"Unione europea ~ &ntro 30 giomi daila notificazione del prowedmznto ovvero.entro 60 giorni se il
" - rcarrente risiede all’estero...

Nel caso di ficorrenti presenti in una suuttum di accoghenza govematws 0 in una stnittura det slstema ch protezwnel ovvero trattznun in un centro, é ‘competents la v

: . Sezions Specializzata che ha sede nel capolnogo di distretto di Corte di Appello in-cut ha sede Ja struthma ovvero il centro, ai sensi dell’aﬂ_ 4, comma 3, del decreto leggen, -
... 13/2017, convertito nellelegge o,/ 4672017, . .
" . Nei casi.previsti all’art.28-bis, comms 2, del dlgi n 25[2008 enei casi di trmtemmente pressa un centra dl pmnanenza per i rimpaty, i termini per il ricorse sono ndom‘ L

.dellametd, ai sensi dell*art. 35-bis, comma 2, del d.lgs. n. 25/2008,

‘ " T ricarso avverso il presente provvedimento sospende Pefficacia esecutiva del prowcdxmento unpugnatc trazme che nelle 1potes1 prev;ste dans lettere a), b) o).ed)del L

comma 3 nonché nelle fpotesi previste af comma 5 del spmmenzionato art 35-bis del d.1gs. n. 25/2008. .

" Note: o . : . . . . ) )

- An appeal agamst t_bls demsmn of the Temtmal Ccmmsswn may be made to thc competent Ordmary Conrt Spemahzed Secuon on ummg‘anon, mtematzona] IR
.- protection and free movement of Eu.mpean Union citizens ~ within 30 days of theinjunction being served, or within 60 days if the claimant lives abroad, -
.- Inthe case of zpplicants staying in & government rccepuon facility or detained at -2 centre, jurisdiction shall lie with fhe Specialized Section based in the capztal of the. -

. Court of Appeal district where the facility or centre is located, pursuant to art. 4, paragraph 3, of Decree centre, Law no. 46/2017. -

- In the cases referred to in art.28-bis of Leg. Dec. 25/2008 and in cases of those being held at-a defention centre for repatriation, the time-limits for lodging appeals g

* be reduced by half pursnent to art. 35-bis, paragraph 2, of Leg Dec, no. 25/2008, . e

- . An appeal against this decision suspeads the enforceability of the contested injunotion; éxceptin ﬂxe cases provuied by letters ), b),” c), and (d) of paragraph 3 snd inthe .

. cases provided by paragraph 5 of the abnve-menhoned amcIe 35-bis of Leg. Dec. no. 25/2008..



