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It giudice del’udienza prefiminare. dott.ssa Valeria Rey. all'udienza dell’11.10.2022 ha
pronunciato € pubblicato medianie lettura del dispositivo la seguente

SENTENZA
DI NON LUOGO A PROCEBERE
{art. 425 c.p.p.)

nel confronu di;
1ato in . clettivamentie demiciliato presso il difensore di fiducia.’
Difeso di iducia dall’ Avv.ia Ivana ROAGNA dei Foro di Ast.
' ' Libero. assente

IMPUTATO

Del reato p. e p. dellart. 7 ¢. 1 Decreto Legge n. 4/2059 perché, al fine di oitenere indebitamente il
reddito di ciiladingnza, dichiarava contrariamenie af vero, nelic domanda per [otienimento del
beneficio (protocolio INPS - RDC 20202268273 del 28.2.2020) «f relativo poriale INPS. la
sso della residenca_in Jialia pes_almeno_dieci amnni e in

sussistenza del reguisito del posse
particolare di- essere rexidente i ~ cosi
perceperido € F1LERDO0 nei periodo da MARZQ 2020 a GENNAIO 2021 - laddove io siesso non é

mai stuto residente wel suddetio Coinitie ¢ risulta iscritto nei regisiet dell AN PR, di_

CONCLUSIONE DELLE PARTE

PUBBLICO MINISTERQ: Emettersi decreto che dispone il giudizio o un’integrazione istruttoria
finalizzata a verificare quanio dichiarato dall imputata.

DIFESA DEGLIIMPUTATL: Emetrersi sentenza di non luogo a procedere
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MOTIVAZIONE

Nei confronti dell'imputato ¢ staia presentata richiests di rinvio a givdizio in data 15.4.2032.

Dagli atti d'indagine risulta in maniera inequivoca chd ron fosse residente in ltalia da
almeno 10 anni. Tale mancanza non ¢ contestara nemineno axliimputato. il quale. nel corso
dellinterrogatorio reso alt'udienza dell 11.16.2022. ha dichiarato di essere elunto in Ttalia nel 2017
come richiedente asilo < di aver dimoraio prima a .

Quanto alla domanda per il reddito di cittadinanza. si era nivello al CA ACLT di
Poiché non parla I"italiano, era stato accompagznato da un suc conoscente siriano che
parla un poco I'italianc. Al CAF gli avevare detto che per avere il reddito di cittadinanza era
necessario fare 1'attestazione ISEE. di cui si crano ocecupat sempre loro. 11 glorno in cui si era
presentato per ritirare IMattestazione [SEE. un’altra fmpieoata det CAF 2ii aveva latto fimmare |
moduli per il reddito di cittadinanza.

Sia per avere "attestazione [SEE che per i compilazione dotia domanda dei reddite di einadinanza
aveva esibito un permesse di soggiorno rilasciatogli come richicdente asilo ¢ un certificato di
ospitalitd. poiché non aveva la residenza,

In nessun momento deilespletamento delle pratiche i operawri del CAF gli avevano
raiireseutam che non aveva i requisiti per accedere al reddito di cittadinanza.

infatti, era privo non solo della vesidenza decennale, ma anche del permesso di soggiorno
di lunga durata richiesto dall“art. 2 D.L, 472019 conv. 1. 262019, quale requisito per aceesso a)
beneficio.
Poiché questo tipo di permesso di soggioroe vicus concesse in presenza dej scguent requisiti: a)
«possesso. da almeno cinque anni. di un permesse i sopeicmo in corso di validicn: b
«disponibilita di un reddito men inferiore aliimporte annuo delitassegne socialen: ¢) «alloggio
idoneon: d) «superamento, da parte del richiedente. di un wst di conoscenza della lingua ilalianas,
le scarse capacita linguistiche dell imputaio avrebbero dovito immediatamente pattare 1l personale
del CAF a ritenerlo privo dei requisiti richiesti per 1a presentazions della domanda per il reddita di
ciltadinanza. .
Del resto, la Corte Costituzionale, dinnanzi al quale & stata rimessa la guestione di legittimita
costituzionale del requisito della residenza decennale. si ¢ g1l espressa in due occasioni sul reddito
di cittadinanza e ha delineato in maniera chiara la siruttura deil istituio.
Secondo la Consulta i/ reddite di citiadinanza. i presepteindo anche tradti propri di wna misura
di contrasto alla poverid. non si risofve in una provvidenza asséstenziate diretta a soddisfare wun
bisogno primario dell’individuo, ma persegue diversi e piir articolati obiettivi di politica attiva del
lavore e di integrazione sociale. A tale suo prevalente connorazione si colfegano coerentemente la
femporaneiia delia presiazione ¢ il suo caretere condizionale. cioe T necesvitd che ad essa si
accompagiing precisi impegni dei destinatari, definiti in Pairi sonoseriiz da tusti i componenti
maggiorennt del nucleo fumiliare (salve le esclusioni di cui all wrt. 4. commi 2 ¢ 3. ded di n 4 del
201977 (C. Cost, 19/2022).
La disciplina del reddito di cittadinanza. dunque. "
lavorativo che va al di lix delta pura assistenza ecoronico.
Cid differenzia la misura in guestione da alire providenze sociali la cui crogazione si fonda
essenzialmente sul solo staro di hisagnio. yenza prevedere un sisiema di rigorosi obhiighi ¢
condizionaiita,
Cosi. ad esempio. per quelle presiazioni che si configurano guali misure di sostegno ndispensabili

~—

Jinisce win percorsa di reinserimento nel mondo

/

f
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per una vita dignitosa, come la pensione d inabilita civile — di cui all ‘art. 12 della legge 30 marzo
1971 n, 118 iConversione in legwe del decreio-fegee 30 gennaio 1971, n. 3 ¢ nuove norme in
favore a’ el muitar ed invalidi civiliy - direita alla salvaguardia di condizioni di vita uccertabifi ¢
alla tutela di bisogni primuri della pervona fsentenza n. = del 2021} al fine di garantive un minimo
vitale di sussistenza a presicdio del nucleo essenziule ¢ indefetribite del dirittn ol mantenimento,
garantito @ ogni cittedinge inabile ol lavoro (sentenza n. 132 del 2020).

Siopensi anche wila pensioine df cittadinanza - previsie dollo stesso di.on 4 del 2019, come

comeer!ifo.

per i nucled familiari compaosii esclusivamente da uno o pii componenti di eti pari o superiore a 67
anni - che & una misura di mero confrusio alla poveria delle persone anziane: v ancora all assegno
sociale — riconosciuto dall ‘ari. 3. comma 6, deliy fegae 8 agosty 1993, 1. 333 (Riforma del sistema
pensionistico ohbligatoriv e complcmentare) o colore che abbiane compiuto 63 (ora 67} anni di eta
¢ Siano titolari di wn reddite al & yeite delta soglia & legge — volte a far fronte a un particolare
stato di hisogno derivante dall indigenza. .. ) I reddito di cintadinanza, invece. non ha natura
meramenie assisienziale, proprio perché accompaginato du un percorse formativo ¢ d'inclusione
che comporta precisi obblighi. il cui mancato rispeito determina. in varie forme. lespulsione dal
percorse medesimo” (C. Cost. 126720215,

Su gueste bast fa Corte € ()smwu male ha affermate la legittimita costituzionale del requisito del
permesse di soggiomno di funga durata e. sempre alla luce di queste considerazioni. appare legittimo

il requisito della residenza almene decennale.
pertanio, proprio perchd non aveva raggiunto un livello di integrazione tale da consentirgli

un pronto inserimento nel 'mn-;‘lu del lavoro. non avrebbe potuto beneficiare del reddito di
cittadinanza. Nella sua dichiarazione. dungue. ha commesso un doppic falso, dichiarando di

possedere i reguisiti previsii da 1ia wrmativa, mentre in realia entrambi erano mancanti.
Tunavia‘i era recaie al CAF ACLI &1 @ per la gestione della predetia

pratica. Rispetiv a questo profilo non vi e motivo per non credere alla versione proposta
dall'impuiato, tratandosi di una eventua dita del tutto verosimile ¢ plausibile,

I fatto che un cittadino straniero si rechi presso un ente accreditato per farsi seguire in una pratica
burocratica delicata comporta la necessitd di verificare la sussistenza di una condizione di
ignoranza normativa scusabile.

Secondo quanto evidenziaw dalla Cassazione “La rilevanze dellignorantia legis scusahile implica
che il gindizio di rimproverabiliny del soggetto avente deve necessariamenie estendersi alla
valilazicne del processe jormativo della sua )-'(»/am"z per stabilive se il medesimo soggetto, al
momento dell'azione posta in essere, SIsia 0 no reso conto delllithiceiidr della sua condora e del

valore fulelato dalle aorsu violate.

Tule principio opere anche con f‘.f,-"L'I'.!}“r‘}'c"lll(.‘ dla norma exirapenale che va ad incorporarsi nella
fattispecie: penale. in quamio le prima diveme anch'essa penale ai fini della disciplina
dell'ignorantia legis. con f'ujfeito ciw l'ervore - se scusabile - deve essere apprezzato come fattore di
esclusione della colpevolezza. e cis proprio in forza del disposto deil'ari. 5 cod, pen.. nel resio
risultante dalliniervento de! Giudice delle leggi, vd « superamento deila previsione di cui all'avt,
A5 ep.comma 3. che attiene piie propriamente il errore sulla norma exirapenale priva di funzione
integrutrice di qu’e"/u pengde. L'individuazione dei ﬂm‘zum-'f"/ i volwrazione del principio della
scusahilita deilignovantia legis siwviehile, in diferio & une specifica indicazione dei richiameto
ari. 3 cod. pen.. s mid u’u essere rimessa all'inigrpieie, che deve fare leva. tlenendo presenti le
indicazioni forvite dalla Corte Costiuzionale, su considerazioni sistematiche Junzionali pit
generali,
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I criterio di dena individuazione, per esvere affidabile, zon pud che emergere dal raffronto ra dati
oggettivi, che pm‘sano avere determineie meiifagenty Pgnovontia leais circa {'illiceitd del suo
comportamento. ¢ dati soggentivi witinenti afle canasienze alle cczpac‘f((} dell'agene, che
avrebbero polum consentire al medesine di non incorrere deli'errar wuris” (Cass. Sez. 6, Sentenza
n. 43646 del 22/06/2011 Ud. rdep. 241 fr201t P* RIS - 01 i moeuivazione). I caso
esaminato dalla Suprema Corte riguardava la condamia i usa madre di origine alvicana che aveva
fatto praticare da una donna della stessa einia iz-. cireoncisione deb figlie. La pradeta era stata
condannata per il reato di cui all"art. 348 cp. & w !a circencisione éra stata rienuta un arto
medico. riservalo agli esercenti la profis A condamnna era swata annullata dalla
Cassaziong, con la formula i} fatto rion costituisce reato. p'cr:_ hé la Corte aveva ritenuto che la donna
versasse 1n una condizione di ignorantice legiz scusabile waitandesi di una persona recenlemente
inunigrata. con basso grado di cultura e ¢ integrazione. che si era rifatia ad una pratica tradizionale
diffusa nella propria cultura di origine.

Le osservazioni svolte dalla Suprema Corte sono & astren na artialitd qualora non si verta in una
ipotesi di reato naturale. ossia di un delittc che totela beni df riconoscibile rilevanza penale secondo
la coscienza comune. bensi un reate ¢.d. ariificiale. come il delitty previsto dall arl. 348 ¢.p. e come
il reato di cui all’art. 7 D.L. 42019, In questi cast deve necessariamente tenersi conto anche dei dati

“apenic,

soggettivi attinenti aile conoscenze e alle capacia dell
Nel caso di specie si ritiene che ['imputaio fosse in buoia fede ¢ rex aimente ion [osse a conoscenza
dei requisiti richiesti per la presemazione della domunda volta all ottenim cnto del reddito di
cittadinanza. ~

Infalti, € credibile anche laddove rite usc che non gli era state prospetiato da nessuno
degli operatori del CAF. nemmeno per il tramite del siw accompaanatore cha parfava tialiano. che
non vi erano le condizioni per dare seguitoe alla domanda.

Nel caso di specie vi € anche un riscontro oggettive al fano <he Iimputato abbia ¢ segnato al CAF
i propri documenti. come da lui riferito, Nelia voce relativa al permesso di .sc,ggmmo. nfatti.
vengono citati i dati del suo permesso di soggiorno. che, come si é detio. non consentivano di
accedere al beneficio. non essendo vn permesse di sogyiomo di lunga durata.

In conclusione si deve ritenere che al momento della compilazione della domanda si
trovassc in una condizione di ignoranza normativa scusabile & che gli operatori del CAF lo abbiano
indotte in errore facendogii compilare una domanda che conteneva delle false dichiarazioni di cui
 loro, a differenza dell’imputato. erano consapevoli..

E vero che in capo ai CAF non sussiste alc un obbligo specitico di fornire inlormazioni agli istanti e
che il loro ruolo consiste nella mera compilarione di un maodule. F altrettanto vere che quesio
modulo € scrivio interamente in italiane ¢ che nel momento in cui Uoperatore procede alla
compilazione certe don*an-ie dovrebbe porie. non potende accontentarst nella mera sotioscrizione
del richiedente, successiva al recepimento delia Jor umeniazione esibita,

Il principio cardine d el nostro sistema penaie secondo cul Mignoranza delia lepge non scusa. infatti.
oltre ad essere stato coniato in un momenio SIOTICO 10 cui i testi normativi erano di rara chiarezza.
deve trovare un emperamento nei casi in cul vi sia stato un lentative di informazione ¢ le persone

preposte a fornirle non le abbiano date o ahbiano dato indicazioni fallaci.
e

Ak

Alla luce di quanto esposto deve essere pronunciata sentenza di non Juogo a procedere perché il
fatto non costituisce reato.
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Deve. altresi, essere disposta la trasmissione degli aiti alia Procura della Repubblica in sede affinché
valuti eventuali profili di responsabilita in capo agli operatori del CAF che si sono occupati della
pratics - ins ordine al reato di cui agli artt. 48 c.p.-7 D.L. 442019,

FOQM.
Visto Fart. 425 c.p.p.

Dichiara non luoge a procedere nei contronti di-in refazione al reato a lui ascritto

perche il fatto non costituisce reans.

Visto art. 331 cpop..
dispone la wesmissione deali atli ails Procura della Repubblica in sede per quanto di competenza in
ordine al reato di cui agli artt. 48 ¢.p.-7 D.L. 4/2019.

Visto 'art. 424 co. 4 epp.
Indica in giomi 30 if wermine per ii deposite delly motivazicne,

/
I Gindic !!

Dott.ssa Val crga

I

Vercelli, 11.10.2022
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