Ya—TMHR—2Ull  17:57 SEGR. PROF. ADAM ' B-667795194 F.a1-.605

1

QH@ESKDEZNEUQQXEC(KXNSQ;EBDQ!EI&MEWTﬁTQ[
Dipartimento per il Coordinaments
delle Politiche Comunitarie

ST g e AT :

Struttura & Missione per lo Procediure £ infraziong

Presidenza del Consiglio dej Ministerj

DCPC 2001483 P-4,.22.17.4.58

A

Roma, 2 marzo 2011

5575523

Ufficio del Presidente
Fax 040 3773702
Consiglio Regionale
Fax 040 3773190

ngione Friuli Venezia Giulig

e A j - ‘ Ministero dell’Interno
Uftitio legislativo

Fax 06.4741924

o ! Rappresentanzq permanente d'Italip
0001827/ : presso I'Unione europea
GAB-(GAB-4-1-1-ISTR)-0 Fax 00322 2200426

Se:
=2 - ' ¢.a. Cons, Cassese

Oggetto: Direttiva 2004/38 relativa al diritti dei cittadini dell’Unione e dei loro familiari
di circolare e di soggiornare liberamente nel territorio degli Stati membri, Disposizioni
adottate dalla Regione Friuli Venezia Giulia, Caso EU Pilot 1770/11/JUST.

Nel quadro del sistema di comunicazione EU Pilot, questa Struttura ha ricevuto dalla
Commissione curopea una richiesta dj informazioni, di seguito allegata, in merito
all’attuazione in Italia delly direttiva 2004/38,

In particolare, lu Commissione ritiene alcune disposizioni adottate dalla Regione Friuli
Venezia Giulia incom patibili con il diritto dell’Unione europea.

E’ opportuno fammentare che la richiesta della Commissione trova il suo fondamento
nell’obbligo di leale cooperazione imposto aglt Stati membri dal’an. 4, paragrafo 3 de
Trattato sull’Unione curopea (gia art. 10 TCE) e che I'eventuale mancato rispetto di tale
obbligo da diritto allg Commissione di avviare nei confronti dello Stato italiano una procedura
di infrazione ai sensi dell’art. 258 del Tranato sul funzionamento dell’Unione europea,
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L’ Amministrazione i nteressata €, petrtanto, pregata di voler cortesemente inviare tutte le
informazioni atte 5 chiarire la questione alla segreteria dells Struttura di missione per le
procedure d’infrazione istituita presso il Dipartimento Politiche Comunitarie (tel. 06 6779
5208, fax 06 6779 3194), entro il 2 maggio p.v., al fine di consentire a questa Struttura di

trasmetterle ai competent] Servizi della Commissione ¢uropea nei termini previsti da) Progetto

Ringraziando per Ia cortese collaborazione, si resta a disposizione per qualunque
chiarimento dovesse risultarc necessatio.,

1l Coordinatore della Strattura i Missione
(Cons. Vincenzo Celeste)

LD.G
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o COMMISSIONE EUROPEA
-4

: o DIREZIONE GENERALE GIUSTIZIA
* . oF Direzlone C: Diriti fondamentali cittadinanzs delfUnione
Il Direttora

Bruxelles 9 5 FEV, 2011
JUST/C2/ChB/MK (2010) 51019478

Nota ALL'ATTENZIONE DELI A
RA.PPRESENTANZA PERMANENTE D'ITALIA PRESSO L'UNIONE E¥/RoPEA

OGGETTO: RICHIESTA D1 INFORMAZIONI EU-P1LOT sy PRESUNTE VIOLAZIONY DELLA
DIRETTIVA 2004/38/CF, pa PARTE DELL'TTALIA

[ servizi della Commissione 80N stati invitati a verificare la compatibilita detla normativa
regionale delia Regione Friuli-Venezia Giulia con la direttiva 2004/38/CE relativa al diritto
dei cittadini dell'Unione e dej loro familiari di circolare e d soggiornare liberamente nel
territorio degli Stati membri. -

Farti

Nel 2009 1a Commissione ha ricevuto tre denunce’ dell’ Associazione Stud Giuridici
sull'Immigrazione ("ASGI") riguardanti I'adozione da parte della Regione Frivli-Venezia
Giufia di atti normiativi contrari alla direttiva 2004/38/CE. Inoltre, 1’11 maggio 2010 la
Commissione ha ricevuto un’ulteriore denuncia sulla stessa materia. Stando ai denunciant Je
seguenti disposizioni violano 1l diritta del] "UE:

1. Particolo 38 della legge regionale n. 16 del 5 dicembre 2008° ("L.R. 16/2008");
2. Particolo 9 della legge regionale n. 9 del 14 agosto 2008° ("L R 9/2008");
3. Tarticolo 10, comma 25, della legge regionale n, 17 del 30 dicembre 2008* ("L.R.

17/2008")

Da un lato, alcune delle suddette disposizioni introducono - requisiti di residenza per
Pottenimento degli alloggi di edilizia sociale e del sostegno alle nascite che sembrerebbero in
contrasto con la direttiva 2004/38/CE e con la giurisprudenza della Corte dj giustizia.
Dall’altro, Iarticolo 9 della L.R. 972008 esclude tutt] ; cittadini di paesi terzi dall’ambito di
applicazione delle prestazioni relative alla lotta contro la poverta e if disagio sociale.

' Rif. Adonis n, A3650/2009, A3652/2009 & A3653/2009,

? Legge regionale n. 16 del 5 dicembre 2008 “Norme urgenti in materia d ambiente, territorio, edilizia,
urbanistica, attivita venataria, ricostruzione, adeguamento antisismico, trasporti, demanio marittimo e turismo™,

* Legse regionale n, 9 del |4 agosto 2008 in materia di requisiti per Taccesso 2 prestazioni di assistenza per il
contrasto alla povertd e al disagio sociale.

' Legge regionale n. 17 del 30 dicembre 2008 “Disposizioni per I formazione del bilancio pluriennale ed

annuale della Regione™,

Commissione enropea, B-1049 Broxelles - Belgio. Centraling: (3222091111,
Ufficio: MOS9 05/22, Telefpno: linea direttn (32.2) 2099871, Fax: (32-2) 2982814
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119 giugno 2009 Ia Commissionc ha contattato le autority italiane riguardo a tali demumnce
tramite il sistera EU. PILOT. Nonostante vari solleciti non hy ricevuto risposta,

2009° ("LR. 12/2009"), 1a legge regionale n. 18 del 15 otiobre 2009° ("LR 18/2009") ¢ Ia
legge regionale n. 7 del 24 maggio 20107 ("L.R 7/2010") hanno integrato e modificato varie

luglio 2006° ("L.R. 11/2006"). In questo contesto, il 24 giugno 2010 'ASGI ha presentato
un’ulteriore denuncia riguardante 1a L, R. 7/201p.

I'seguenti articoli della L.R. 122009, della L.R. 18/2009 e della IR 7/2010 subordinano la
concessione di determinate prestazioni sociali alla sussistenza di requisiti di residenza che

F. 8406

risulterebbero in contrasto con la direttiva 2004/38/CE e con I glutisprudenza della Corte ¢j

giustizia:

articolo 2 della L.R, 14/} 991;

articolo 12 defla L.R. 6/2003 ;

articolo 8bis della L.R. 11/2006;

articolo 12bis della L.R. | 1/2006;

articolo 38 della L.R. | 6/2008;

articolo 11, comma 13,della LR, 12/2009;
articolo 4, comma 1,dellaL.R. 18/2009;
articolo 39 della L.R. 7/2010,

TNAN B W

~ asseghazione degli alloggi di edilizia residenziale pubblica (articolo 12 della L.R. 6/2003
quale modificato dallarticolo 38 della L.R. 16/2008);

- accesso alle prestazioni relative alla lotta contro la poverts e ji disagio sociale (articolo 9
della L.R. 9/2008);

- assegni di studio (articolo 2 della LR, 14/1991 quale modificato dall “articolo 2, comma 1,
della L.R. 18/2009);

* Legge regionale p, 12 del 23 Juglio 2000 “Assestamento del bilancio 2009 e del bilancio pluriennale per gli
anni 2000-2011 ai gene; dellarticolo 34 dells legge regionale 21/20077.
¢ Legge regionale n. 18 del 15 ottobre 2009 “Norme per la valorizzazione della residenza e dell'attivita lavorativa
in Italia e in regione nefl'accessa ai servizi dello stato sociale”,
" Legge regionale n. 7 de] 24 maggio 2010 “Modifiche alle leggi regionali 20/2005 (Sistema educativo integrato
dei servizi per Ia prima infanzia) e 11/2006 (Interventi regionali a sostegno della famiglia ¢ dalla genitoriality),
disciplina della funzjone dj garante dell'infanzia e dell'adolescenzz, integrazione ¢ modifica alla legpe regionale
15/1984 (Contributi Per agevolare il funzionamento delle stuole materne non statali) ¢ altre disposizioni n
materia di politiche sociali ¢ per Faccesso a interventi agevolativi”,
* Legge regionale n. 6 del 7 marzo 2003 “Riordino degli interventi regionali in materia di edilizia residenziale
pubblica” e legge regionale n. 11 dej 7 luglio 2006 “Interventi regionali a sostegno della famiglia e della
enjtorialita”.
Legge regionale n, 11 del 7 luglio 2006 “Interventi regionali a sostegno della famiglia e della genitorialita”,

e e e
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- interventi di edilizia convenzionata, agevolata e sostegno alle locazioni (articolo 12 della
L.R. 6/2003 quale modificato dall’articolo 4, comma 1, della LR, 18/2009);

- Prestazioni a sostegno della fimzione educativa (articole 9 in combinato disposte con
I’a/rtico]o 12bis della L,R. 11/2006 quale modificato dall’articolo 11, comma 13, della LR,
12/2009y; :

- 80stegno economico alle gestanti in difficolta (articolo 8 della L.R. 11/2006 quale sostituito
dall’articolo 34 della LR. 7/2010); : o

- accesso agli assegni correlati alle nascite (articolo 8bis delia LR, 11/2006 quale aggiunto
dall’articolo 10, comma 25, della LR, 17/2008); : .

- Sostegno economico ai genitori in difficoltd (articolo 9 della L.R. 11/2006 quale sostituito
dall’articolo 9, comma 20, della L.R. 24/2006 ¢ ulteriormente modificato dail’articolo 36
della L.R. 7/2010);

P.85-686

- interventi regionali sperimentali in materia sociale volti a mettere a disposizione unita

abitative in affitto da destinare ad alloggio per nuove famiglie mediante Panticipazione di
canoni di affitto o concorso gel sostegno degli stossi (articolo Ster della L.R. 11/2006);

benefici economici per la fomitura di beni e servizi significativi nella vita familiare, ovvero di
particolari imposte e tagse (articolo 10 della LR. 1172006 quale modificato dall’articolo 11,
comma 13, della L R. 12/2009); '

- voucher per l'accesso a servizi e prestazioni (articolo 11 defla L.R. 11/2006 quale sostituito
dall’articolo 37 della L.R. 7/2010);

ristabilito Ja residenza in regione, nonché coloro che prestano servizio presso le forze armate ¢
le forze di polizia, E

Valutazione giuridica

Al sensi dell’articolo 24 della direttiva 2004/38/CE, “fatte salve le disposizioni specifiche
espressamente previste dal trattato e dal diritto derivato, ogni cittadino dell'Unione che
risiede, in base alla presente direttiva, nel territorio dello Stato membro ospitante gode di
pari trattamento vispetto ai cittadini di 1ale Stato nel campo di applicazione del tranato, ¥/

beneficio di tale diritto si estende ai familiari non aventi Iq cittadinanza di wno Stato membro
che siano titolari del diritto di soggiorno o del diritto di soggiorno permanente”.

Al riguardo la Commissione rileva che I'articolo 19, comma 2, del decreto legislativo n. 30
del 6 gennaio 2007'° attua correttamente Varticolo 24, paragrafo 1, della direttiva
2004/38/CE: "Fatte salve Je disposizioni specifiche espressamente previste dal trattato CF ¢
dal divitto derivato, ogni cittading dell 'Unione che riviede, in base al presente decreto, nel
territorio nazionale gode di part trattamento rispetto ai cittadini italigni nel campo di

- applicazione del rattato. I beneficio di tale diritto si estende ai Jamiliari non aventi la

cittadinanza di uno Stato membro cke siano titolari del diritto di soggiomo o del diritto di
seggiorno permanente”

 Decreto legislativo n, 30 del 6 gennaio 2007 "Attuazione della direttiva 2004/38/CE relativa al diritto dei
cittadini delUnione ¢ dei loro familiari di circolare € di soggiomare liberamente nel territorio degli Stati
membri", GU n. 72 del 27 marzo 2007,
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* La Commissione sottolinea che secondo la giurisprudenza costante della Corte di giustizia Je
norme relative alla parita dj trattamento previste dal diritto del’UE “vietano non solp Ie
discriminazioni paless, in base alla cittadinanza, mg anche qualsiasi discriminazione
dz‘ss;'mulaﬂclz che, fondandosi su altri criteri di distinzione, pervenga in effetti al medesimo
risultato ™", .

Di conseguenza le condizioni imposte dal diritto nazionale devono essere considerate
indirettamente discriminatorie, quantunque applicabili indipendentemente dalla cittadinanza,
qualora per | cittadini dello State membro interessato risulti pit facile soddisfare i requisiti
stabiliti rispetto ai cittadinj migranti dellUE, 1 meno che le ‘misure in questione siano
obiettivamente giustificate e proporzionate al conseguimento di un obiettivo legittimo.

Trequisiti di residenza stabiliti dalle citate leggi regionali appaiono pit facili da soddisfare per
i cittadini italiani che per i cittadini di altri Stati membri’?. ‘ ,

Inoltre, I"esclusione dei cittadini di paesi terzi che sono familiari di cittadini dell’Unione dal
campo di applicazione delle prestazioni relative alla lotta contro la poverta e il disagio sociale
prevista dall’articolo 9 della L.R. 9/2008 risulterebbe in contrasto con articolo 24, paragrafo
1, della direttiva 2004/38/CE. ‘

Alla luce di quanto sopra, Ia suddetta normativa risulta contraria all’articolo 24 della direttiva
2004/38/CE. La Commissione invita. pertanto le autorita italiane a formulare osservazioni
sulle richiamate leggi regionali, ¢ ad indicare, in particolare, come ritengano che le leggi delia
Regione Friuli-Venezia Giulia siano conformi all’articolo 24 della d; ettiva 2004/38/CE.

Aurel CIOBANU-DORDEA

"'V, causa 152/73, Sotgiu/Deutsche Bundespost Racc. pag, 153, punto 11, V. causa C-388/01, Commissione

delle Comunita europee/Repubbiica italiana, Racc. pag, [-721, punto 13. )
2 Causa C-279/89, Commissione/Regno Unito, Racc. pag. 1-5785, punta 42. 8 veda inoltre Ia sentenza della

Corte del 10 marzo 1993 nella causa C-1 1191, Commissione/[,usscmburgo.
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